Gunnar Hyltegren, 8 maj 2023

Malstyrningen av svensk skola fungerar inte

INNEHALL: 1) Vad hade hint om mdlstyrningen fungerat? Sid 1
2) Vad menas med begreppet “mdl- och resultatstyrning”? Sid 4

1) VAD HADE HANT OM MALSTYRNINGEN FUNGERAT?

A) Om statens mal- och resultatstyrning fungerat, sa hade inte andelen under-
kdnda elever legat pa mellan 22 - 26 procent i arskurs 9 varje lasar, fran 1999 till
och med 2022 (for da hade staten antingen tvingat huvudménnen att leverera ett
godkéant resultat eller dndrat pa malen for betygen).

Andel (%) underkidnda elever i den obligatoriska skolan, ak 9 (i minst ett &mne) Data frén §[f
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B) Om statens mal- och resultatstyrning fungerat, sa hade andelen underkanda
elever inte legat kvar pa samma niva efter att nya nationella mal fér betygen (kun-
skapskrav) inférdes ar 2000 och absolut inte ar 2013 da en radikal féorandring av
malen for betygen (kunskapskrav) genomfordes samtidigt som betygsskalan gick
fran 4 steg (MVG-IG) till 6 steg (A-F). Se diagrammet ovan.

C) Om statens mal- och resultatstyrning fungerat, sd hade inte andelen elever
utan gymnasiebehorighet legat pa mellan 13,8 och 15,7 procent fran ar 2018 till
och med ar 2022 (for da hade staten antingen tvingat huvudmannen att leverera
gymnasiebehoriga elever eller dndrat pa malen for betygen).

Andelen (%) ej behériga till gymnasiet, elever som avslutat dk 9 (2018-2022) M‘
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D) Om statens mal- och resultatstyrning fungerat, sd hade inte de nationella
provens svarighetsgrad skiftat sa som de gor over tid, sarskilt i matte ak 9 (for da
hade staten tvingat provkonstruktorerna att ratta sig efter malen for de olika bety-
gen).

Matematik - andelen (%) underkinda pa det nationella provet, 3k 9 Mﬂ
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E) Om statens mal- och resultatstyrning fungerat, sa hade det inte varit mojligt
att s& manga elever pa yrkesprogrammens forsta mattekurs Mala blivit under-
kdnda pa det nationella provet i matematik (for da hade staten antingen tvingat
huvudmannen att leverera godkinda elever eller d&ndrat pa malen for betygen).

Andel (%) underkinda elever pa det nationella provet i matematik 1a (2013-2022) Data fran §f
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F) Om statens mal- och resultatstyrning fungerat, sd hade inte ett betyg i ett
visst dmne grundats pa olika kunskapsnivder hos huvudman och skolor. (fér da
hade staten tvingat rektorer och larare att ratta sig efter malen for de olika bety-
gen). Inte heller hade det funnits ndgon betygsinflation (se diagram nasta sida).

Procentuell 6kning av betygsgenomsnittet - arskurs 9 (vt 2014 - vt 2021)
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G) Om mal- och resultatstyrningen fungerat i skolans verksamhet med sina spe-
ciella uppdrag samt om denna styrning kompletterats med "mervardesmatningar”
(value added) pa varje skola, sa skulle konkurrensen mellan huvudmaén rimligen
tvingat fram en battre undervisning med battre elevkunskaper som resultat och
kanske till och med en 6kad produktivitet (mer kunskap for pengarna)
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2) VAD MENAS MED BEGREPPET "MAL- OCH RESULTATSTYRNING”

Den parlamentariska kommittén ar 1987

Ar 1987 tillsatte regeringen Carlsson en parlamentariskt sammansatt kommitté att
bereda fragor om ansvarsférdelning och styrning pa skolomradet. Den 19 april ar
1988 lade utredningen fram sitt betdnkande: SOU 1988:20 En férdandrad ansvars-
fordelning och styrning pa skolomradet.

"Detaljregleringen av skolans verksamhet maste minska och det lokala inflytandet 6ka.
[...] En utveckling i denna riktning kan beskrivas som en 6vergang fran ett system som
praglas av regelstyrning mot ett mer malstyrt system.” (SOU 1988:20, s. 11)

Men for att ett mer malstyrt skolsystem ska kunna fungera "6kar enligt beredning-
ens mening behovet av tillsyn fran statens sida gentemot det lokala skolvasendet”
(s. 16). Denna Okade statliga tillsyn innebar "dels att kontrollera att de regler som
maste finnas ocksa i ett malstyrt system verkligen efterlevs, dels att bevaka och
havda de centralt faststidllda malen gentemot kommuner och skolor.” (s. 16)

Propositionen 1988/89:4 Om skolans utveckling och styrning

Utredningens forslag lades sedan till grund for regeringen Carlssons proposition
1988/89:4 Om skolans utveckling och styrning. Vad innebar da 6kad malstyrning?

Enligt propositionen innebar den att "storre uppmarksamhet riktas pa vilka resul-
tat skolan uppnar och att debatten om olika vagar att na malet stimuleras” (Prop.
1988/89:4, s. 4).

Stravan i och med den 6kade malstyrningen var inte att skolans kostnader skulle
oka utan tvartom att "forsoka dstadkomma battre hushallning med de samhalleliga
resurserna” eftersom kostnaderna for skolan "utgor en betydande post i saval sta-
tens som kommunernas budget”. (Prop. 1988/89:4, s. 6)

Regeringen konstaterar i sin proposition att det hittills tillampade systemet for
styrning inte i 6nskvard utstrackning ”lett till att undervisningen kommit att bed-
rivas pa det satt som riksdag och regering har angett i laroplaner och andra mal-
dokument (Prop. 1988/89:4, s. 8).

”Sa har t.ex. traditionen varit svag i svensk skola nar det giller att utvardera verksam-
heten om man med utvardering menar att verksamhetens resultat stalls i relation till
malen. [...] Harigenom har inom skolvdsendet saknats tydliga signaler om i vilka avse-
enden det har funnits behov av férandringar i verksamhetens inriktning och utform-
ning for att malen skall uppnas.” (Prop. 1988/89:4, s. 8)

Vad kravs da for att den 6kade malstyrningen ska fungera? Jo, en "viktig forutsatt-
ning for att det skall vara mojligt att 1ata skolans mal styra direkt ar att de blir sa
tydliga att de pa ett bra satt kan fungera som riktningsgivande” (Prop. 1988/89:4,
s.9-10).

Europas basta skola i Carl Bildts regeringsforklaring 1991

Carl Bildts regeringsforklaring den 4 okt 1991 ar en slags trosbekannelse av vad
den 6kade malstyrningen formodades fa for effekter.

"Under 1990-talet skall vi skapa Europas basta skola. Alla ges ratt att fritt valja skola.
De offentliga bidragen skall i princip félja eleven. [...] En ny laroplan fér grundskolan
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med en tydlig kunskapsprofil kommer att utarbetas. Ett nytt betygssystem, dar betygen
mater kunskaper?! och har fler steg dn i dag, inférs snarast. Forldngningen av de yrkes-
forberedande linjerna av gymnasieskolan ligger fast, och kvaliteten pa undervisningen
saval pa dessa som pa studieférberedande linjerna forstarks. Kunskapskraven far inte
eftersdttas.”

Malstyrningens viktigaste komponent ar alltsa kunskapskraven!

SOU 1992:94 Skola for bildning
Mal- och resultatbeskrivningen forutsatter tydliga kunskapskrav. Har vi det?

"Mal- och resultatstyrning stéller krav pa tydliga nationella beskrivningar av vilka kun-
skaper eleverna skall utveckla och detta forutsatter i sin tur en kvalificerad kunskaps-
diskussion bland skolledare, larare och elever pa de lokala skolorterna.” (SOU 1992:94,
s.11)

Darfor maste laroplanerna utformas pa ett nytt satt.

"Som konsekvens av en rad riksdagsbeslut om 6vergangen fran regelstyrning till mal-
och resultatstyrning [...] kommer laroplaner och kursplaner att utformas pa ett nytt
satt. De skall sla fast vad arbetet i skolan skall leda fram till, jamte vissa ansvarsforhal-
landen och yttre ramar. Daremot kommer de inte att detaljreglera hur undervisningen
skall till.” (SOU 1992:94, s. 369)

SOU 1992: 86 Ett nytt betygssystem

Har far begreppet "mal- och resultatstyrning” av svensk skola en tydlig definition.
En sddan styrning forutsatter "tydliga och utvarderingsbara mal” med avseende pa
"den centrala kunskap och forstaelse samt de fardigheter eleven skall uppna inom
ett visst dmne”. Dessutom ska dessa mal "bidra till att garantera likvardigheten” i
svensk skola.

"Den mal- och resultatstyrda skolan innebar organisatoriska och strukturella omvand-
lingar. Inom ramen for dessa omvandlingar hamnar ocksa reformerna av betygsyste-
met och av laro- och kursplanerna.” (SOU 1992: 86, s. 105)

"Riksdagen har beslutat att skolan skall vara mal- och resultatstyrd. Detta forutsatter
nya styrdokument for skolan, vilka innehaller tydliga och utvarderingsbara mal.” (SOU
1992: 86, Bilaga 2, s. 145-146)

"Kursplanernas roll i en mal- och resultatstyrd skola ar att ange den centrala kunskap
och forstdelse samt de fardigheter eleven skall uppna inom ett visst amne och darmed
bidra till att garantera likvardigheten samtidigt som de skall ge forutsattningar for lara-
res och elevers beslut om innehall och arbetssatt.” (SOU 1992: 86, Bilaga 2, s. 150)

Propositionen 1992/93:220 En ny laroplan och ett nytt betygssystem for
grundskolan

Ar 1993 lade regeringen Bildt fram sin proposition 1992/93:220. Dar definieras
mal- och resultatstyrningen pa foljande satt (citerat fran Laroplanskommitténs
betdnkande).

! Vad hade betygen matt innan om inte kunskaper?
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”Mal- och resultatstyrning stéller krav pa tydliga nationella beskrivningar av vilka kun-
skaper eleverna skall utveckla och detta forutsatter i sin tur en kvalificerad kunskaps-
diskussion bland skolledare, ldrare och elever pa de lokala skolorterna.” (Prop.
1992/93:220, Bilaga 1)

Propositionen 1992/93:250 En ny laroplan och ett nytt betygssystem for
gymnasieskolan

"Mal- och resultatstyrningen forutsatter att malen ar tydliga savél for dem som skall
arbeta efter malen som for dem som skall utvardera i vilken utstrackning malen har
natts och den forutsatter en stor frihetsgrad nar det giller att vdlja vagar och arbetssatt
att nd malen”. (Prop. 1992/93:250, s. 3)
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