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Resultat 2. Hur kan riksdagsledamoter
torsta kunskapskrav?

Den foregiende resultatdelen beskriver studiens resultat med avseende pa hur
lirare kan forsta kunskapskrav. I denna del behandlas fragan: Hur kan riksdags-
ledamiter forsta kunskapskray?

I de undersokta riksdagsmotionerna anvinds oftast termen mal, ibland
kunskapsmal, som beteckning fér de nationella kunskapskraven mellan 1994
och 2011. Men under denna period finns endast mal f6r godkinda kunskaper.
Det dr dessa som kallas maél att uppnd. Kunskapskraven f6r de andra be-
tygsnivderna uttrycks i form av kriterier.”® Den principiella skillnaden mellan
mal och kriterier dr att malen uttrycker vad eleven skall kunna medan kriteri-
erna uttrycker avgorande kinnetecken hos elevkunskapen for ett visst betygs-
steg. Detta innebdr bland annat att malen dr mer utf6rliga. I och med att riks-
dagsmotionerna inte gér explicit skillnad pa mal och kriterier dr det ibland
oklart om ordet mal enbart star for begreppet krav for godkianda kunskaper,
vilket foljer kursplanernas faktiska uppbyggnad, eller om ordet skall forstas
som mal for vart och ett av betygsstegen. I det féljande kommer termerna
kunskapskrav f6r godkint eller krav for godkinda kunskaper att anvindas nir
det klart framgar i motionen att det dr sidana krav som avses. I 6vriga fall an-
vinds den mer generella termen kunskapskrav.”

Studiens resultat i denna del redovisas under tvd huvudrubriker: Kunskaps-
kravens mijligheter och Avgorande forutsittningar. Under den f6rsta rubriken redo-
visas kunskapskravens mojligheter att ge st6d, avsldja brister och stilla kvali-
tetskrav pa olika nivder av det nationella skolsystemet. Under den andra rubri-
ken redovisas vad som enligt motionerna krivs pa olika nivaer for att kun-
skapskravens mdojligheter skall kunna férverkligas.

78 Vad giller grundskolans dmnen finns inga kriterier for betyget Godkint, varken efter 1994 eller
2000, vilket det ddremot finns f6r gymnasieskolans kurser. Se uppstillningen i avhandlingens tredje
resultatkapitel.

7 Alla krav f6r godkinda kunskaper dr kunskapskrav. Men alla kunskapskrav dr inte krav f6r god-
kinda kunskaper, t.ex. betygskriterierna f6r VG och MVG och kunskapskraven f6r betyget C och
Al
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VAGHET OCH VANMAKT

Undersokningsresultat

Kunskapskravens mojligheter

En av utgiangspunkterna i riksdagsmotionerna dr att de nationella kunskaps-
kraven kan ge positiva bidrag i olika former och pa olika nivaer i det svenska
skolsystemet. I detta avsnitt skall kunskapskravens moijligheter till detta besk-

rivas.

Att ge stod

PA NATIONELL NIVA

I de undersokta riksdagsmotionerna redogors for de positiva bidrag som kun-
skapskraven ger pa nationell niva, t.ex. i form av stéd till den nationella styr-
ningen av skolan. I féljande tio punkter redovisas hur dessa positiva bidrag
beskrivs i riksdagsmotionerna som beroende av de nationella kunskapskraven.

1) Kunskapskraven bidrar till a#t mdijliggora en framgangsrik styrming. Detta sker
genom att faststalla vilka kunskaper och firdigheter som skolarbetet bor resul-
tera 1.* Den férdelning av ansvar som den nya liroplanen pekar ut borde bi-
dra till att den faktiskt kommer att prigla skolans arbete.®’ Kunskapskraven
g6r malrelaterade betyg méjliga vilket ocksa dr en forutsittning for att den
malrelaterade skolan skall bli en verklighet.” Det malstyrda systemet ger goda
forutsittningar for en framgingsrik styrning av skolan.”’ De viktigaste fram-
gangsfaktorerna dr de som ger dokumenterat resultat. En sadan faktor dr tyd-
liga kunskapskrav.**

2) Kunskapskraven bidrar till a# detaljregleringar inte lingre behivs. Kraven dr
nédvindiga f6r den politiska styrningen av skolan som skall ske genom mal
och riktlinjer i stillet f6r genom lagar och regleringar.”” Den nya malstyrning-
ens ambitioner att minska centralstyrningen pa detaljniva och i stillet 6verga
till en mal- och resultatstyrd skola dr sirskilt vilkomna bla. dérfor att om
kommunerna ges full frihet, kan de hitta nya och kreativa 16sningar pa hur

man ska gora skolan bittre och na malen i liroplanerna dven inom ramen for

8 1992/93:Ub514(s)

81 1993/94:Ub1(s)

£ 1999,/2000:Ub277 (kd)

8 2003/04:Ub392(c), 2004/05:Ub477(c)
8 2008/09:Ub9(s)

8 1991/92:UbG68(v)
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RESULTAT 2. HUR KAN RIKSDAGSLEDAMOTER FORSTA KUNSKAPSKRAV?

begrinsade eller krympande ekonomiska resurser.”® Det 4r dock ingen enkel
uppgift att formulera klara och vil definierade mal fér skolan.*” Principen dr
att verksamheten inom ett malstyrt utbildningsvisende inte regleras med reg-

1‘88

ler och féreskrifter utan genom nationellt faststillda mal.”® Denna princip har

det ritt politisk enighet om 1i riksdagen.89 Men det kan finnas skal att fororda

att skolan maste bli mer malstyrd.”

Genom liroplanen Lpo 94 fick skolan en
tydlig malstyrning genom att liroplanen angav kunskapskrav i stillet £6r de-
taljstyrning.” Det var alltsd i botjan av 1990-talet som den svenska skolan for-
indrades frin att vara en regelstyrd verksamhet till att vara malstyrd.”” En mal-
styrd skola innebir att nationellt etablerade krav f6r godkinda kunskaper slir
fast vad skolan skall uppna.” Férindringen har medfort att den tidigare, de-
taljreglerade skolan har ersatts av en malstyrd skola.”*

3) Kunskapskraven bidrar till a# varje elev i den svenska skolan kan fa den indi-
vidnella tid som bebivs for att na mdilen. Ett hinder fo6r att eleverna skall fa den tid
som de behdver kan vara den centrala timplanen. Trots detta maste den vara
kvar. Men 1 ett senare utvecklingsskede, nir férmagan att formulera klara och
tydliga mal pa alla nivder blivit allmidn blir det naturligt att de centralt fast-
stillda timplanerna férsvinner.” Malsittningen skall rimligen vara att si sma-
ningom avskaffa timplanen.” 1 ett malstyrt system ir det logiskt att avskaffa
timplanen i gymnasieskolan.”” Avskaffandet kommer att innebira att flertalet
elever tillbringar nio 4r i grundskolan medan andra behéver lingre eller kor-
tare tid.”® I och med att kunskapskraven finns ir det tid fér avveckling av tim-
planen eftersom skolan nu 4r malstyrd.” Detta innebir alltsa att det ir kraven
for godkinda kunskaper i skolans kursplaner som ska vara styrande nir det
giller antalet timmar for varje elev."”’ En av forutsittningarna for att eleverna

8 1993/94:Ub14(nyd)

871993/94:Ub1(s)

8 1993/94:Ub21(c)

% 1994,/95:Ub7 (fp)

0 1997/98:Ub281(v)

911997/98:Ub28(c)

92 2002/03:Ub3 (kd)

9 2004/05:Ub390(m)

9 2005/06:Ub339(m)

951993 /94:Ub14(nyd)

% 1996/97:Ub26(fp)

97 1997/98:Ub208(m), 1997/98:Ub247 (m)
9 1997/98:Ub247(m)

9 1997/98:Ub250(fp)

100 1997 /98:Ub250(fp),1998/99:Ub27(£p), 1999/2000:Ub294(fp)
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VAGHET OCH VANMAKT

skall fa den individuella tid som de behéver ér att kunskapskraven fér godkint
ir tydliga. Ddrfér bor kursplanerna ses 6ver och att timplanerna pa sikt bor
slopas i en skola styrd av tydliga mal.'""" Grundskolan skall ha ett dtagande att
folja eleven till dess att eleven uppnatt kraven for godkinda kunskaper for
grundskolan.'”” Ett avskaffande av timplanen skall géras for att Ska forutsitt-
ningarna for individualisering och en tydlig malstyrning av gymnasieskolan.'”
Det ir dessutom orimligt att utga ifran att alla elever behdver just nio ar for att
nd godkinda kunskaper.'"” Nir det giller elevernas mojligheter att na kun-
skapskraven for godkint i de s.k. basimnena kan skolgiangen i grundskolan
komma att omfatta tolv ar."”> Grundskolan maste alltsa bli mer flexibel och ge
varje elev den tid hon eller han behéver for att na kunskapskraven fér god-
kint.'" En av forutsittningarna for att eleven skall fa den tid som denne be-
héver dr att timplanen ska avskaffas.'”” Elevens skolging skall vara malstyrd
och den tid som en elev behover for att fa minst godkint i en viss kurs skall
kunna anpassas efter den enskilde elevens behov.'” Nir det giller grundsko-
lan sd kommer det fOr vissa att ta atta dr att uppna kraven for godkinda kun-
skaper, for andra kommer det kanske att behovas elva ar.""” Styrningen med
kunskapskrav innebir en skola dir elever uppnir godkint efter den enskilde
elevens forutsittningar.'"’ Det skall vara méjligt for en elev att ligga ner mer
tid och f4 mer stéd i ett dmne ddr man ligger lingt bort frin kraven f6r god-
kinda kunskaper.'" Istillet for att bara forlinga grundskolan, dvs. att de elever
som inte natt kraven for behorighet till gymnasiet far kvarsittning 1 grundsko-

lan under ytterligare ett ar''

, miste eleverna ges mer stod under tiden de ar
dir. Anda kan man verkligen ifrigasitta huruvida svenska elever ir s likartade
att 1 princip alla behdver just nio dr pa sig att uppna kunskapskraven f6r god-

kint.'"”

101 1997/98:Ub281(v)

102 1997/98:Ub28(c), 2005/06:Ub426(c)

103 1997 /98:Ub45 (kd)

1041998 /99:Ub246 (kd), 1999,/2000:Ub275(kd), 2000/01:Ub316(kd)
105 2000/01:Ub225(fp)

106 2000/01:Ub225(Fp), 2000/01:Ub236(fp), 2001/02:Ub221 (fp), 2001/02:Ub222(fp),
2003/04:Ub367(fp), 2003/04:Ub388(fp)

107 2000,/01:Ub239(c)

108 2000/01:Ub816(mp), 2001/02:Ub393(mp), 2001/02:Ub458(mp)
109 2002/03:Ub410(m)

110 2004/05:Ub477(c)

111 2005,/06:Ub428(mp), 2006/07:Ub253(mp)

112 2008/09:Ub36(s)

113 2009/10:Ub434(kd), 2010/11:Ub309 (kd)
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RESULTAT 2. HUR KAN RIKSDAGSLEDAMOTER FORSTA KUNSKAPSKRAV?

4) Kunskapskraven bidrar till a#t dstadkomma en ambitionshijning med skolan.
Pa sitt och vis dr denna inbyged i den mal- och resultatstyrda skolan. Det
handlar dd om den ambitionshéjning vad betriffar kunskapskraven som tyd-
liggdts i liroplaner och kursplaner.'™

5) Kunskapskraven bidrar till a#f mdjliggira en valfribet som dr bra for maluppfyl-
lelsen. Diarfor skall det vara sa att gymnasieeleverna erbjuds att vilja mellan
dmnen som bidrar till att eleven nar kraven fér godkint pa den utbildnings-

linje han eller hon valt.'”

Den o6kade valfriheten som styrningen med kun-
skapskrav méjliggjort dr saledes ett viktigt led i att forbéttra kunskapsinhdmt-
ningen, klara grundskolans mal och minska utslagningen av elever frin gym-
nasieskolan.'™

6) Kunskapskraven bidrar till a#t via betygen dstadkomma en dkad malupppyllelse.
Det finns all anledning att férvinta sig battre maluppfyllelse med det nya be-
tygssystem som riksdagen beslutat infora.""” Det dr nimligen si att en ¢kad
anvindning av betyg i skolan ir ett viktigt led 1 att 6ka maluppfyllelsen och
minska stressen for eleverna det sista dret i grundskolan.'® Betygen ir ett av
alla uppféljnings- och utvirderingsverktyg i skolan. Tillsammans med utveckl-
ingssamtal, individuella utvecklingsplaner med omdémen och nationella prov
kan de bidra till att forbittra forutsittningarna for en 6kad maluppfyllelse i
skolan.'"”

7) Kunskapskraven bidrar till a# alla yrkeselever skall kunna fi higskolebehorig-
het. Dirfér bér den gymnasiala lirlingsutbildningen ha samma kunskapskrav
tér godkint som skolférlagd utbildning si att eleverna fir goda kunskaper i
skolans kirnimnen och karaktirsimnen.'” Ett sitt att motverka avhopp fran
gymnasiet skulle kunna vara att inritta forenklade kunskapskrav f6r godkint
pa de yrkesforberedande programmen, men att sinka dessa krav kommer na-
turligtvis att innebdra att statistiken avseende hur manga som nar malen for-
bittras, men till ett hégt pris bade for gymnasieeleverna personligen och for

Sveriges konkurrenskraft.'”!

1141996,/97:Ub20(m)

115 2003,/04:Ub12(fp)

116 2005,/06:Ub238(m)

117 1994,/95:Ub12(kds)

118 2005 /06:Ub238(m)
1192010/11:Ub2(s, mp, v)

120 2007/08:Ub514(s), 2008/09:Ub595(s)
121 2008/09:Ub36(s)
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VAGHET OCH VANMAKT

8) Kunskapskraven bidrar till az#t betygen kan fungera som ett urvalsinstrument.
Betygen ir till for att kontrollera att kunskapskraven natts i slutet av grund-
skolan, vilket med andra ord innebir att de 4r malrelaterade och ett urvalsin-
strument fér gymnasieskolan.'” Rent allmint skall betygen alltsd anvindas
som ett urvalsinstrument for vidare studier.'” Betygen fungerar alltsd som ur-
valsgrund f6r antagning till vidare utbildning.'**

9) Kunskapskraven bidrar till a# betyget blir ett kvitto pa vissa uppnadda fun-
skaper. Detta hinger ihop med att betygen ir relaterade till bestimda kun-
skapskrav sa att de ddrmed blir en kvittens om att eleven natt de mal som
finns i kursplanerna.'” Kunskapskraven gor alltsa betyget till ett kvitto pa en

126

dokumenterad firdighet ™ eller med andra ord att skolan via betyget ger ele-

verna ett kvitto pa uppnadda kunskaper i férhallande till malen.'”” Synsittet pa
betygen skall vara att de ses som ett kvitto pa uppnadda kunskaper.'*®
10) Kunskapskraven bidrar till a#z gora betygssystemet likvardigt. Detta bygger

129

pé att betygen grundas pa vissa klassificerade kunskaper. = Ett ritt utformat

betygssystem med kunskapskrav dr mer rittvist och rimligt 4n ett grupprelate-
rat."”’ Kunskapskraven tillsammans med utvirderingar och information gor att
elevernas kunskapskvalitet bedoms pa ett rittssikert sitt."””! For att betygssy-
stemet skall vara likvirdigt 6ver hela landet krivs pa forhand satta kriterier.

Dirfor skall det finnas nationella kriterier for alla betygssteg.'

PA SKOLNIVAN

De undersokta riksdagsmotionerna beskriver ocksa de positiva bidrag som
kunskapskraven ger i form av stéd pa skolans nivad. I foljande tre punkter re-
dovisas hur dessa positiva bidrag kommer till uttryck i riksdagsmotionerna

som beroende av de nationella kunskapskraven.

122 2001/02:Ub523(s)

123 2008,/09:Ub9(s), 2008/09:Ub17(s)

124 2009/10:Ub428 (kd)

125 1994/95:Ub11(c)

126 1994,/95:Ub368 (kds), 1996/97:Ub230(kd), 1997/98:Ub256(kd), 1998/99:Ub246(kd),
1999,/2000:Ub275(kd), 2000/01:Ub316(kd), 2000/01:Ub331 (kd), 2001 /02:Ub446(kd),
2002/03:Ub417(kd), 2001/02:Ub447 (kd), 2002/03:Ub444(kd), 2003/04:Ub10(kd),
2003/04:Ub498 (kd), 2005/06:Ub555(kd)

127 2003/04:Ub10(kd), 2003/04:Ub498(kd), 2004/05:Ub460(kd), 2005/06:Ub555(kd)
128 2008,/09:Ub9(s), 2008/09:Ub17(s)

12 1991/92:Ub305(s)

130 1997 /98:Ub45 (kd)

131 2005/06:Ub343(fp)

132 2009/10:Ub15(s)
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RESULTAT 2. HUR KAN RIKSDAGSLEDAMOTER FORSTA KUNSKAPSKRAV?

1) Kunskapskraven bidrar till az dstadkomma frigorelse, fornyelse och motivation.
En av de grundliggande foérutsittningarna f6r detta dr just malstyrningen med
kunskapskrav. Skolans problem har inte berott pa dess elever eller dess lirare
eller liroplanen eller andra mal som skolan har. Det ir istillet skolans mono-
polistiska organisation som styr och laser. Detta far effekten att medarbetarnas
kraft inte tas tillvara. Losningen pa problemet ligger ddrfér i en férnyelse av
varje skola pé ett sitt som frigdr kraften. Den dynamik som friskolorna har
maste spridas till hela skolvisendet.'”

2) Kunskapskraven bidrar till az skolan fokuserar pa kunskap. Kursplanernas
konstruktion med tydliga kunskapskrav f6r godkint sikrar elevernas grund-
kunskaper."* Skolans viktigaste uppgift bestir i att ge eleverna mojlighet att nd
de uppsatta kraven fér godkinda kunskaper.'” Men méjligheten méste ocksa
finnas 1 praktiken att fokusera pa kunskapskraven och inte pa alltfér manga

136

sidouppgifter. ™ Kort uttryck dr skolans huvuduppgift att eleverna skall na
godkinda kunskaper."”” Bland de olika uppdragen ir det kunskapsutveckling
och maluppfyllelse som ska sta i skolans fokus."”® Det finns inga viktigare mal
i skolan 4n kunskapskraven for godkint.'”

3) Kunskapskraven bidrar till a#z stimulera viktiga framgingsfaktorer i skolan.
Utgangspunkten dr att liroplanerna och kursplanerna innebir tydliga mal for
skolarbetet.'*

skolorna med fokus riktad mot faststillda kunskapskrav leder till férbattrade
141

Forskningen visar att kontinuerligt och malmedvetet arbete pa
resultat. - Grunden for ett framgangsrikt arbete i skolan ér utvirdering, tyd-
liga mal och extra stodinsatser.' Det giller att lyfta fram framgangsfaktorer
som tydliga kunskapskrav, systematisk uppféljning och hoga férvintningar pa

alla barn.'?

133 2001/02:Ub15(m)

134 1994,/95:Ub901 (m)

135 2004/05:Ub477(c), 2005/06:Ub426(c)

136 2005,/06:Ub343(fp)

137 2005,/06:Ub343 (fp)

138 2006,/07:Ub254(mp), 2006/07:Ub263(mp)

139 2008/09:Ub589(s), 2008/09:Ub591(s), 2009/10:Ub557(s), 2010/11:Ub482(s)
140 1994,/95:Ub339(m)

141 1998,/99:Ub14(m)

142 2001/02:Ub222(fp), 2002/03:Ub229(fp), 2003/04:Ub388(fp)
145 2008/09:Ub452(s)
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VAGHET OCH VANMAKT

PA LARARNIVAN

Undervisningen, klassrummet och informationen

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs det stdd i form av positiva bi-
drag som kunskapskraven ger lirare. I foljande tolv punkter redovisas hur
dessa bidrag kommer till uttryck 1 riksdagsmotionerna som beroende av de
nationella kunskapskraven.

1) Kunskapskraven bidrar till a#t ge fribet, mijligheter och ansvar vad giller hur
mdlen skall nas. Utifran de nationella kunskapskraven ir det eleverna och lira-
ren som tillsammans viljer undervisningsmetoder.'** Hur kraven skall nas ir
dirmed en friga for skolorna sjilva.'* Inom ramen fér kunskapskraven ir det
ytterst skolpersonalen som har frihet att vilja arbetsformer och prioritering-
ar."* Kursplanerna styr inte hur undervisningen bedrivs utan vilka kunskaps-
krav som minst skall uppnas i olika imnen.'”” Styrningen med kunskapskrav
har delegerat beslutsbefogenheter till de professionella, lirarna och rektor.'*
Aven om kraven for godkinda kunskaper i gymnasieskolans kirnimnen ir
lika for alla elever pa alla program, kan vigen till mélet se mycket olika ut.'*
Lirarna har ett stort ansvar, grundat pa stora méjligheter och stor frihet att
utéva sina arbetsuppgifter si att malen for skolan kan nis." Lirarnas frihet
att komma fram till hur de fastlagda malen bist uppnis maste virnas."”' Men
skolan skall inte vara arena fOr politiskt mode vad avser undervisningens upp-
liggning och genomférande, utan maste ges utrymme att finna sina egna vigar
fér att na uppsatta kunskaps- och verksamhetsmal.”** Att 16sa vissa av skolans
problem forutsitter tydliga mal, uppfoljning och utrymme fér skolornas pro-

fessionella att organisera och genomféra undervisningen.'>

En tydligare an-
svarsfordelning innebir att lirarna far ett storre ansvar for hur kunskapskra-
ven fér godkint uppnas.” Det ir lirarna som skall vilja innehall och arbets-

sitt 1 skolan for att eleverna skall kunna uppna de faststillda kraven for god-

144 1990/91:Ub313(v)
1451992,/93:Ub503 (m)

146 1993/94:Ub1 (s)

147 1994 /95:Ub53(c)

145 1996/97:Ub16(fp)
1491996/97:Ub24(c), 1997/98:Ub267(c)
150 1996,/97:Ub26(fp)

151 1997/98:Ub256(kd), 1998/99:Ub246 (kd)
1521997 /98:Ub27 (m)

155 1998,/99:Ub1 (fp)

154 1998/99:Ub227(c), 2000/01:Ub239(c)
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RESULTAT 2. HUR KAN RIKSDAGSLEDAMOTER FORSTA KUNSKAPSKRAV?

kinda kunskaper.” Fér det viktiga ir att eleverna nir kunskapskraven for
godkint i 4mnena, inte hur vigen dit ser ut."”® Det viktiga ir att skolans krav
tor godkinda kunskaper kan uppnis dven om skolan Oppnar for alternativ
pedagogik.”” Det finns en bred politisk konsensus om att malstyrningen inne-
bir att man ska kunna vilja olika pedagogiska vigar/modeller for att nd
samma mal i arskurs 9 i grundskolan."® Men lirare maste ha fortsatt stor frihet
att tillsammans med eleverna utforma undervisningen pd det sitt som de anser
ir mest indamalsenligt."”

2) Kunskapskraven bidrar till az frimja samarbetet i klassen. Betygssystemet
med sina nationella kunskapskrav, har den fordelen att det frimjar samarbete

160

inom klassen och pa skolan.”™ Det blir méjligt att uppritta ett battre klass-

rumsklimat eftersom kunskapskraven gor att eleven tivlar i f6rsta hand mot
sig sjilv — inte mot kamraterna.'"'

3) Kunskapskraven bidrar till a#t, tillsammans med betygen, ge information om hur
eleven ligger till. Det malrelaterade betygssystemet har en viktig uppgift nir det
giller att ge elever och forildrar information om elevens kunskapsutveckl-
ing.'"” Vidare spelar betygen en viktig roll for att ge information till forildrar,
elever och skolledare om vilka elever som behéver sirskilt stod f6r att na kun-

163

skapskraven for godkint.™ Betygen ger alltsd en tydlig information till elev

och forildrar om hur lingt eleven har kommit pa vig mot méluppfyllelsen.'**
Betygen har flera funktioner men en ar att ge bra information till elever och

torildrar om hur eleven ligger till i férhallande till kraven f6r godkidnda kun-
165

skaper.

ven'®, med andra ord hur vil eleverna natt malen i skolan.

De skall alltsd anvindas for att f6lja upp hur vil eleven natt kra-
167

4) Kunskapskraven bidrar till a#t lirarna kan kommunicera vad som krévs till ele-
ver och fordldrar. BEtt ideal dr att varje elev vid terminens borjan skall veta vad
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' Eleven skall alltsa kontinuerligt

som fordras for att uppnd ett betygssteg.
informeras om vart undervisningen syftar och hur liraren bedémer att hans
eller hennes arbete fortskrider.'” Men kunskapskraven miste formuleras tyd-
ligt och kriterierna f6r om malen har uppnatts diskuteras med elever och fo1-
dldrar."”" Lirarens viktiga uppgift ir att for eleverna tydliggéra mal och ramar
och utbilda eleverna i hur man planerar sin kunskapsutveckling.'”

5) Kunskapskraven bidrar till az tillsammans med betygen, ge information om vad
eleven bebhiver gora. Betygen bidrar alltsa till att ge information om hur eleven
ligger till i férhallande till kunskapskraven och vad eleven behéver gora for att
ni bittre resultat.'”

0) Kunskapskraven bidrar till a# eleverna far dkad sjalvtillit och motivation. En
sida av detta dr att eleverna blir motiverade av att se ett direkt samband mellan
utbildningen och det mal den syftar till."” Men det krivs ocksa att undervis-
ningen bedrivs pa siadant sitt att varje elev stills infér uppgifter som stimule-
rar vederbérande att utvecklas optimalt.'* 1 gymnasieskolan kan detta inne-
bira att nir eleven nir det mal man fOresatt sig att klara av, okar sjilvtilliten
och eleven kan stirkt gi vidare och vilja en ny kurs.'” Det 4r t.o.m. si att de
7 Detta att det finns
kunskapskrav bidrar till att eleverna stimuleras till eget ansvar och trinas i att

malrelaterade betygen dr starkt motivationsskapande.

arbeta mot uppsatta mal men ocksd till att motivera eleverna och ge dven
svaga elever ett gott sjilvfortroende, enligt forskning och lirares erfarenhet-
er.”” Nir det giller betygen #r deras syfte att motivera och stimulera eleven att
nd lingre och forbittra sina resultat.'”

7) Kunskapskraven bidrar till a# ge eleven ett stirre ansvar. Detta kan innebira
att eleven sjilv viljer kurs men sedan valet dr gjort dr hon forpliktigad att efter
bista formaga forséka na kunskapskraven.'” I den vardagliga skolsituationen

skall arbetsformerna och arbetssitten vara siddana att de stimulerar och forut-
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sitter att ungdomarna tar eget ansvar for sitt skolarbete.”® Den enskilda ele-
ven har genom betyg, skriftliga och muntliga omdémen samt utvecklingssam-
tal en mojlighet att sjilv ta reda pa var, jamfort med kunskapskraven, han eller

hon befinner sig."*'

Men for att eleverna skall kunna na kunskapskraven for
godkint krivs att de féljer undervisningen.'™ Eleven har bade en rittighet och
en skyldighet att ta del av undervisningen men skall da kunna férvinta sig att
de fir basta mojliga férutsittningar for att na de uppsatta kraven f6r godkinda
kunskaper.'"” Kunskapskraven gor det méjligt att eleverna med stigande lder
ges ett storre ansvar for maluppfyllelse och arbetsmiljé.'*

8) Kunskapskraven bidrar till at# mdjliggora uppstillandet av undervisningsmail
samt genomforandet av utvarderingar. 1 de uppfoljande samtalen mellan foréldrar,
elever och lirare kontrollerar man t.ex. hur Anna uppfyller sina mal. Nya mal
sitts upp efter hand. Ingen limnar ligstadiet utan att behirska grunderna.'™
Men det dr ocksa sa att de mal som stills upp skall ga att utvirdera vilket kan
ske nir lirare, elever och skolledare omformar de nationella kunskapskraven
till undervisningsmal pa den egna skolan.'® Detta innebir att det ir en viktig
uppgift att sitta upp mal fér undervisningen och utvirdera dessa.'®’ Idealet dr
att eleven tillsammans med liraren sitter upp egna mal inom ramen for liro-
planen, mal som har karaktiren av individuell utvecklingsplan (ett slags inldr-

ningskontrakt).'*®

Det kan ocksa vara sa att det kridvs individuellt uppsatta
kunskapskrav fér vad ett barn ska uppna i skolan'®, dvs. att liroplanen inte
far effekt om inte det finns individuellt uppsatta krav f6r vad ett barn ska
uppni i skolan."” Ett grundligegande mal ir att det eleverna lir sig skall vara

191

mitbart och skall mitas.” Nir det giller de nationella kunskapskraven ér det

lirarens uppgift att bryta ned dessa till konkreta mal 6ver hela skoltiden.'”
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Det ar viktigt att varje elevs kunskapsutveckling systematiskt utvirderas varje
termin fran forsta drskurs.'”

9)  Kunskapskraven bidrar tll  a## de  individuella  studieplaner-
na/ ntvecklingsplanerna blir viktiga verktyg for elevens kunskapsutveckling. For vatje
elev i gymnasieskolan bor det upprittas en enkel individuell studieplan som,
oavsett vilka val eleven gor, anger kunskapskraven fér undervisningen.'* Pla-
neringen av skolarbetet innebir att varje elev infOr terminsstarten, tillsammans
med lirare och férildrar, bor gora upp ett studieprogram dir kunskapskrav i
olika imnen sitts upp.'” De utvirderingar som liraren gér skall inte bara ha
som syfte att sikerstilla att undervisningens kunskapskrav f6r godkint natts,
utan ocksa omfatta de mal som eleven tillsammans med liraren har formulerat
i den individuella utvecklingsplanen."”® Det ir viktigt att individuella studiepla-
ner upprittas for varje elev som hjilp att na kunskapskraven, i samrad med
eleven."”” De individuella utbildningsplanerna ir viktiga for att ni de uppsatta
kunskapskraven.'” Skriftliga omdémen kan underlitta kommunikationen mel-
lan forildrar och skolan i och med att de talar om hur vil eleverna nar kraven
for godkinda kunskaper i de olika imnena.'”” Det ir viktigt att vatje elev har
en egen studieplan 6ver hur de ska na kunskapskraven for att 6ka elevernas

200

moijligheter att klara kunskapsmalen.”™ En individuell utbildningsplan ir fo6r

miénga funktionshindrade nédvindig for att na de uppsatta kunskapskraven
201

for godkint.”™" Den individuella studieplanen skall ocksa kunna innehalla en

beskrivning av hur lingt eleven kommit £6r att nd kunskapskraven, en form av

skriftligt omdome.””” Planerna skall vara framitsyftande och tydliggéra vad

203

eleverna ska gora for att nd kraven och hur de ska gora det.™” Utvecklingspla-

nerna skall innebdra att liraren, eleven och forildrarna 1 samverkan sitter upp

mal for eleven samt beskriver vilka insatser skolan ska gora for att eleven ska

1 204

utvecklas i riktning mot skolans ma De skriftliga omdomena ska ges fran
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forsta drskursen s att det dr tydligt for elever, fordlder och lirare hela tiden
vad som krivs fér att na kraven f6r godkinda kunskaper.””

10) Kunskapskraven bidrar till azt utvecklingssamtalen blir viktiga verktyg for ele-
vens kunskapsutveckling. Vad giller betygen maste dessa foljas upp av utveckl-
ingssamtal med elever och forildrar, dir individuella planer gors upp for hur
eleven pa bista sitt ska arbeta for att ni kunskapskraven fér godkint.*” End-
ast en stindigt pagaende dialog och redovisning av den enskilde elevens resul-
tat i férhallande till de olika kunskapskraven, ger en konkret méjlighet.”” Ut-
vecklingssamtalen dr en mdjlighet att ge eleven och férildrarna full insikt i hur
eleven utvecklas i enlighet med de uppstillda kunskapskraven.””® Att elevens
foraldrar far den hir informationen kan vara avgorande for att na godkdntma-
len®” T jimforelse med det ganska trubbiga betyget kan eleven i utvecklings-
samtalet diremot fi en betydligt mer nyanserad och fullstindig bild.*"’

11) Kunskapskraven bidrar till a# gira dmnesintegrerad undervisning mdjlig. Vad
giller gymnasieskolan dr det angeldget att kurs- och programmalen ir konstru-
erade si att de kan underlitta integration mellan kirn- och karaktirsimnen.*"'
Genom att undervisningen i ett yrkesimne bedrivs pd engelska kan detta leda
till att tvd kursers kunskapskrav for godkint kan uppnas parallellt.”” Vissa
krav f6r godkidnda kunskaper i kirnimnena kan ocksa uppnas genom starkare
samverkan med karaktirsimnena vilket gor att Skolverket bor visa pa méjlig-
heter att variera undervisningen utan att kraven sinks, tydliggéra hur en 6kad
infirgning kan ske och lyfta fram goda exempel p4 integrerande arbetssitt.”"’

12) Kunskapskraven bidrar till azt olika dmmnen anpassas till varandra sa att ele-
verna nar malen battre. Detta innebir fér gymnasieskolans del att tolkningen av
kunskapskraven f6r godkidnt maste ske flexibelt och anpassas efter varje pro-
grams speciella karaktir.** Nir det giller de yrkesférberedande utbildningar-
nas teoretiska dmnen som t.ex. svenska, engelska, matematik och samhills-
kunskap, sa giller att kunskapskraven £6r dessa dmnen ska anpassas till utbild-
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ningarnas yrkesprofil.*® For att alla elever skall kunna slutféra skolan med
fullstindiga betyg utan att kraven for godkinda kunskaper sinks giller det att

anpassa kursplaner i kirnimnena utifrin de olika programmens karaktir.*'’

Betygssdittningen

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs ett antal positiva bidrag som
kunskapskraven ger nir det giller att stddja lirarens betygssittning. I féljande
tva punkter redovisas hur dessa positiva bidrag kommer till uttryck i riks-
dagsmotionerna som beroende av de nationella kunskapskraven.

1) Kunskapskraven bidrar till az# betygen inte graderar och sorterar eleverna inbir-
des. Detta har blivit méjligt eftersom betygssystemet inte lingre ska gradera
och sortera eleverna inbérdes. I jimforelse med de relativa betygen ir detta en
stor framgang, darfor att sidana betyg inte leder till mer kunskap utan bara ger
Skade klyftor och kviver lusten till lirande.*'’

2) Kunskapskraven bidrar till az gira betygssattningen malrelaterad. Den enkla
principen innebdr att nir eleven natt kraven fér godkidnda kunskaper far hon
godkint pa den kursen.”® T ett betygssystem med kunskapskrav skall varje be-
tygssteg i princip motsvara en bestimd kunskapsmingd.””” Kunskapskraven
innebir att eleven betygssitts utifrin centralt faststillda krav och jimfors
dirmed bara med sig sjilv.”*’ Bedémningen och betygssittningen skall nu ske
med utgangspunkt i kursplanernas mal och relateras till de krav och nivaer
som kursplanerna stiller upp.””' Strivan ir att varje elevs kunskaper skall
kunna jaimféras med de kunskapskrav som anges i kursplanen. Betyget skall da
spegla i vilken utstrickning eleven har uppnatt angivna kunskapskrav.”** Det
milrelaterade betygssystemet ger ocksd mojligheten att genomga sirskild
provning for att héja ett betyg.”” Betygen, som ir malrelaterade, ges i fyra
steg: Underkiind, Godkind, Vil godkind och Mycket vil godkind.”* Sjilva
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systemet bygger pa att elevers kunskap bedéms i relation till uppsatta mal och
kriterier.””

Att avslgja brister

PA NATIONELL NIVA
Elevernas kunskaper
Ett av de nationella kunskapskravens syften dr att beskriva den miniminiva
som krivs for godkinda kunskaper. Via antalet elever med icke godkinda be-
tyg avslojar kunskapskraven vilka bristande elevkunskaper som finns. I f6l-
jande sex punkter redovisas hur dessa brister kommer till uttryck i riksdags-
motionerna som beroende av de nationella kunskapskraven for godkint.

1) Kraven f6r godkinda kunskaper har avsljat gunskapsbrister i allminbet,
som t.ex. att inte alla elever som limnar grundskolan har tillrickliga kunskaper

o 226
a

for att kunna tilligna sig studier pd gymnasieniva.” Detta hinger samman

med att alltfér méinga elever inte klarar de kunskapskrav f6r godkint som satts

upp for studierna, vilket det nya betygssystemet avslojat.””’

Den revidering av
kunskapskraven som genomférdes ar 2000 har inte forbittrat skolans resultat.
Varje ar ér det cirka en av fyra elever som efter nio ar i grundskolan inte nar
kraven for godkinda kunskaper i alla imnen, si som det var tinkt**® Var
fiirde elev nar inte alla kunskapskrav for godkinti gymnasiet.”

2) Kraven fo6r godkinda kunskaper har avslojat kunskapsbrister i ett eller flera
amnen t.ex. innebdrande att 20 procent av eleverna slutade grundskolan utan
att ha nitt dessa kunskapskrav i ett eller flera imnen.”” Ett ar senare ir situat-
ionen att 23 procent av eleverna som slutade grundskolan varen 1999 dnnu
inte har natt kraven for godkinda kunskaper i ett eller flera imnen.”" Men
kunskapskraven for godkint ger ocksa besked pa en mer detaljerad niva, ex-
empelvis att av elever med utlindsk bakgrund var det 43,5 procent av pojkar-
na som inte natt kraven for godkinda kunskaper i ar 9 i ett eller flera dm-

nen.””
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3) Kunskapskraven f6r godkint har avslojat kunskapsbrister i de s.k. basdim-
nena, dvs. svenska, engelska och matematik som grundskolans elever mdste
vara godkinda i for att fa tilltride till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Det har tack vare detta blivit tydligt att 10 procent av grundskolans elever nar
inte dessa krav i ett eller flera av basimnena och dr dirmed inte behériga till
ett nationellt gymnasieprogram.”” Cirka fem ar senare misslyckas elva procent
av cleverna med att bli gymnasiebehdriga didrfor att de inte nar kraven for
godkinda kunskaper i svenska, engelska eller matematik.”*

4) Kunskapskraven for godkint har avslojat kunskapsbrister i amnet svenska
innebirande att det dr 3,7 procent som inte klarade godkinda kunskaper
1999.”° Féljande ar hade andelen stigit nigot eftersom att 5 procent inte
nidde kraven for godkinda kunskaper i svenska.”

5) Kunskapskraven f6r godkint har avslojat kunskapsbrister i matematif och
ddrmed visat att 18 procent av niondeklassarna inte nadde kraven fér god-
kinda kunskaper i matematik pi virens nationella prov.”’ Nagra ar senare
konstateras att alltfér manga elever i grundskolan inte uppnar malen for bety-
get Godkint i dmnet matematik. Resultaten varierar ocksa stort mellan klasser,
skolor och kommuner.”®

6) Kunskapskraven for godkint har ocksa avslojat kunskapsbrister i dmnet
engelska innebdrande att 10 procent av grundskolans elever bedémdes ha sa
stora brister i engelska att de inte klarade av att nd de nationella kraven for
godkinda kunskaper.”’

Elevstod, skoltid, kravniva, ete.
I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs ett antal brister inom den statliga
ansvarsnivan. I foljande sex punkter redovisas hur dessa brister kommer till
uttryck i riksdagsmotionerna som beroende av de nationella kraven fér god-
kinda kunskaper.

1) Kunskapskraven fér godkint har avslojat att behivande elever inte ges stid
tillrdckligt tidigt. Darfoér krivs att regeringen ligger fram forslag om tidiga
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stodinsatser for elever som riskerar att inte nd dessa kunskapskrav.”*’ Nagra
kompletterande atgirder med samma syfte dr inrdttandet av speciella lagstadie-
lirare, nationella prov i drskurs tre samt en lisa-skriva-rikna-garanti.”"'

2) Kunskapskraven for godkint har avslojat a#t undervisningen birjar for sent
for att alla elever skall hinna nd godkinda kunskaper. Dérfér skall man stirka
alla barns forutsittningar att na grundskolans krav fér godkidnda kunskaper

genom att gora forskoleklassen obligatorisk.***

Ett annat kompletterande sitt
ar att gora engelska till ett obligatoriskt amne fran forsta klass eftersom det nu
saknas riktlinjer f6r ndr undervisningen ska starta, utdver att eleverna ska ha
uppnatt vissa mal 1 engelska i ar fem och ar nio, vilket far till f6ljd att elever
kan ha helt olika férkunskaper och dirmed olika férutsittningar att ta till sig
undervisningen nir de kommer till hégstadiet.**

3) Kunskapskraven f6r godkint har avslojat a#t alla gymmnasieelever inte kan na
de kunskaper som krdps i kirnimnena. Losningen ér att det skall finnas alterna-
tiva kurser, frimst i dmnena svenska, engelska och matematik, déir kraven for
godkinda kunskaper sitts ligre.”* Fragan dr om det 4r rimligt att alla elever
skall ldsa kurser i kirndmnen med gemensamma kunskapskrav f6r godkint
och samma betygskriterier i den omfattning som nu krivs* med tanke pi de
svarigheter manga elever har att klara kurserna, bl.a. beroende pa att kraven
for godkinda kunskaper fér vissa elever dr for hogt stillda.** Istillet for att
lata manga elever misslyckas borde det finnas alternativa kurser, dir dessa

kunskapskrav sitts ligre.*"’

Gymnasieskolans mal att alla elever skall uppna
hégskolebehorighet idr en stor orsak till manga elevers misslyckanden.** Pro-
blemet har ocksd vidare konsekvenser genom att hégskolebehorigheten for
alla sinker kvaliteten 1 savil studieférberedande som yrkesinriktade pro-
gram.”*

4) Kunskapskraven f6r godkinda kunskaper har avslojat a# det praktiska li-

randet dr for lagt virderat. Som en konsekvens av detta fir vissa elever svart att
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na godkinda kunskaper. Kraven pa siadana likvirdiga kunskaper skall nimli-
gen innebdra att undervisningen mdste ske pd olika sitt och att det praktiska
lirandet maste uppvirderas som ett sitt att na kraven for godkinda kunskaper
ialla imnen.””

5) Kunskapskraven f6r godkint har ocksa avslojat att de praktiska dmnena dar
Jfor ldgt virderade. Detta kan vara en bidragande orsak till att allt fler elever inte
nér kraven for godkinda kunskaper och att allt fler kinner sig otillrickliga.”

6) Kunskapskraven for godkint har dessutom avslojat azt regeringens ambition
ar for lag vad giller skolans kunskapsuppdrag. Det har i praktiken gatt sa langt
att regeringen har slippt malsittningen att alla elever ska klara samtliga krav
for godkinda kunskaper i grundskolan.”

PA HUVUMANNANIVAN

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs vidare ett antal brister som
kopplas till huvudminnens ansvarsomrade. I féljande fem punkter redovisas
hur dessa brister kommer till uttryck i riksdagsmotionerna som beroende av
de nationella kraven fér godkinda kunskaper.

1) Kunskapskraven f6r godkint har avslojat atz det finns allménna brister i
maluppfyllelsen hos skolor och huvudmdin. Dessa brister har kunnat upptickas ge-
nom att Skolverket byggt upp en stor kunskapsbank om hur grundskolans
nationella krav f6r godkinda kunskaper har uppnitts respektive inte uppnatts
under 1990-talet.”* Den centrala maluppféljningen via dessa kunskapskrav ger

254

tydliga signaler om skolan lyckas™ och forbittrar mojligheterna f6r Skolver-

kets utbildningsinspektion att granska hur vil skolor och skolhuvudmin nar
upp till malen.”

2) Kunskapskraven for godkint har avslojat azt det finns for fi speciallirare.
Detta har blivit ett hinder for ett kvalificerat stod till elever i grundskolan vil-
ket i sin tur kommit att bli en begrinsande faktor f6r ¢kad maluppfyllelse.”
Det ir besparingarna under 1990-talet som ligger bakom. Dessa har inneburit

att specialundervisningen har minskat och att manga speciallirare saknas och
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att detta blivit ett hinder for ett kvalificerat st6d till elever i grundskolan och
en begrinsande faktor for 6kad maluppfyllelse.””’

3) Kunskapskraven f6r godkint har avsléjat a#z undervisningsgrupperna dr for
stora. Problem uppstar dirfér att sma undervisningsgrupper ir en forutsittning
for att lirarna ska ha moijlighet att identifiera vilka sirskilda behov eleverna
har. Om inte behoven identifieras, 16per vissa elever risken att inte nd god-
kinda kunskaper.

4) Kunskapskraven f6r godkint har avslojat a#? insatserna inte dr tillrdckliga.
Dirfor krivs forstirkta insatser for att uppna de nationella kraven fér god-
kinda kunskaper’, dvs. att en sirskild kraftsamling behévs for att oka
maluppfyllelsen och stirka elevernas kunskaper och firdigheter.””

5) Kunskapskraven £6r godkint har avsldjat att gymnasieskolan inte utvecklas i
tillricklig grad. Dirfor finns det en samsyn om att den behéver bli bittre sa att

fler nir kraven for godkinda kunskaper.*!

PA SKOLNIVAN

I de undersékta riksdagsmotionerna beskrivs ocksd brister som de nationella
kraven for godkinda kunskaper avslojar inom skolans ansvarsomrade. I f6l-
jande tio punkter redovisas hur dessa brister kommer till uttryck i riksdags-
motionerna som beroende av dessa kunskapskrav.

1) Kunskapskraven fo6r godkint har avslojat azz uppfoljningen av elevernas kun-
skapsutveckling ar undermalig. Problemet far till £6ljd att elever som inte natt kun-
skapskraven for godkinda kunskaper idag ofta flyttas vidare arskurs efter drs-
kurs vilket inte kan accepteras.””

2) Kunskapskraven f6r godkint har avslojat att grundskolan wisslyckas sa att
eleverna inte klarar sig i gymnasiet. Detta innebir t.ex. att avhoppen frin gymnasiet
bland invandrarelever dr alarmerande vilket i sin tur tyder pa att grundskolan
inte lyckats vare sig med de nationella kraven fér godkinda kunskaper eller
den sociala integreringen av dessa barn och ungdomar.*” Utgangspunkten ir
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att om eleverna nar kraven fér godkint i grundskolan har de bra férutsitt-
ningar att tilligna sig undervisningen i gymnasieskolan.”*

3) Kunskapskraven f6r godkint har avslojat a#t det ofta saknas en lokal dis-
kussion om arbetssitt. Personalen pa den enskilda skolan talar inte i tillricklig
grad med varandra om hur man skall arbeta £6r att na kraven f6r godkinda
kunskaper, ta vara pa de egna resurserna, etc.””

4) Kunskapskraven f6r godkint har avslojat ast det brister i fokus pa skolans
kunskapsuppdrag. Inom detta omrade finns det manga orovickande exempel pa
en utveckling dir man underldter att fokusera pa utbildningskvalitet och sko-
lans kunskapskrav.’® Skolan skall fokusera pa kunskaper, inte pa tid. Skolver-
kets statistik 4r skrimmande, allt firre elever nar kraven fér godkinda kun-
skaper i grundskolan.”” En av orsakerna till bristerna 4r att skolan har fatt allt-
fler uppgifter som flyttar fokus fran kunskapskraven, och detta har bidragit till
att andelen som inte nir godkinda kunskaper 6kar.**®

5) Kunskapskraven for godkint har avslojat azz skolan brister i sitt elevstid.
For de elever som ej natt dessa krav skall ett sirskilt uppfoljningsprogram
upprittas av hem och skola tillsammans.” Den elev som under sin grundsko-
letid inte nar kraven f6r godkidnda kunskaper i dmnet svenska maste ges stoéd
for att klara detta.””” Gymnasieskolan har svart att tillgodose alla elevers olika
behov av undervisning och stod for att de skall kunna na kunskapskraven for
godkint i den gemensamma dmneskirnan® och de andra grundliggande kra-
ven for godkinda kunskaper.”” Orsaken till dessa problem ir att alltfér manga
skolor idag har en standard som inte kan anses tillricklig f6r att de mal och
riktlinjer som finns i liroplanen ska uppnis.”” En annan form av elevstod ir
att de som behover ett extra ar fOr att klara grundskolans nationella krav for
godkinda kunskaper skall erbjudas det, istillet for att skickas till gymnasiesko-
lan utan nédvindiga forkunskaper.”™ Sirskild hinsyn maste tas till elever som
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pa grund av t.ex. dyslektiska problem inte fir betyg i engelska®” och som dir-
for inte kommer in pa gymnasiet. Grundskolan skall ha ansvaret for att elever
som dnnu inte natt kunskapskraven for godkint i basimnena ges den under-
visning och det stéd som behovs.”’® Vidare ir det ocksa si att de flesta elever
nagon gang under sin skoltid har behov av extra st6d eftersom sidana behov
ir lika mdnga och varierande som det finns elever och att detta for vissa kan
innebdra att de stimuleras att nd mycket lingre dn vad skolans kursplaner
minst kriver i form av kunskapskrav fér godkint.””” Elevstédet kan ocksi in-
nebira att elever som under grundskolan inte natt kraven fér godkinda kun-
skaper i ett eller tvd dmnen far en individuell studieging med sirskilt stéd och
extraundervisning i gymnasieskolan.”® Grundprincipen ir att vatje niva i skol-
systemet maste klara sitt uppdrag och inte skjuta dver det till nista, men att
behorighetsreglerna i sa fall behover férindras, eftersom kravet pa minst bety-
get Godkint i alla imnen skulle utestinga var fjirde elev frin gymnasiet.””
Samtidigt dr det sa att ingen blir hjilpt av att kunskapskraven sinks eller av-
skaffas.” Anspriket ir att nir en elev riskerar att inte nd kunskapskraven for
godkint ska skolan vara skyldig att uppritta en handlingsplan.”®' Stadsrevis-
ionen i Goteborg har nyligen riktat skarp kritik mot skolorna i den egna
kommunen for otillrickliga insatser for elever som inte har nitt kraven for
godkinda kunskaper i ar 9. Elever som har svarigheter i skolarbetet har ritt
att i extra stod i skolan.”® En del elever behéver extra undervisning men det
kan ocksi handla om fler lirare och mindre undervisningsgrupper.”** En elev
ska ges stodundervisning om det kan befaras att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav som giller f6r godkint som ska ha uppnatts vid slutet av det
femte och det nionde skoliret.” Men elevstddet kan ocksi innebira en stérre
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tidsflexibilitet, nimligen att eleven fir stdd att utvecklas och na kraven for
godkinda kunskaper i sin egen takt.**

6) Kunskapskraven {6r godkint har avslojat a#t nodvindiga insatser inte sdtts in
tillrickligt snabbt. Ett sitt att rada bot pa detta dr att skriftlig information om
elevens kunskap och utveckling i férhéllande till de angivna kravnivierna i

liroplanen ges frin och med arskurs 5.

For att ingen elev skall limna grund-
skolan utan godkinda kunskaper i svenska, engelska och matematik krivs det
tydlig och saklig information i tid eftersom det dr av avgérande betydelse att
skolan tidigt uppticker och vidtar konkreta atgirder for att hjilpa elever.”™
Lagstadieldraren ska vara expert pd att lira de minsta skolbarnen att lisa,
skriva och rikna si att alla nar kraven for godkinda kunskaper.” Gymnasie-
skolans individuella program skall avskaffas och problemen maste 16sas dir de
uppstir genom att alla far chansen att fran borjan na kunskapskraven for god-

kél’lt 290

For maluppfyllelsen i slutet av grundskolan krivs insatser i de tidiga
aldrarna.””' Brister uppticks oftast for sent, vilket gér det svirare att repa-
rera.”” Insatserna i forskolan och under de tidiga dren ir centrala.”” En sys-
tematisk uppféljning och utvirderingen varje termin fran forsta drskurs kom-
mer att innebira att brister upptacks i tid sa att resurser och insatser kan sittas
in.** Sirskilt under de tidiga skoliren skall tillrickligt med resurser ges. Det ir
ocksa mycket viktigt att man uppticker elever med inldrningssvarigheter sa
tidigt som méjligt.””

7) Kunskapskraven f6r godkint har avsldjat as# det inte sitts in tillrickliga re-
surser nar en elev har kunskapsbrister. Malet dr att alla ska kunna sluta grundskolan
med godkinda kunskaper.””® Det giller att betona grundskolans ansvar for att
alla elever ges méjlighet att na kraven for godkinda kunskaper.”” Alla elever

som gir ut grundskolan ska kunna klara av gymnasiets intrideskrav.””® Det
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krivs helt enkelt hbga krav pd resultat och tydliga dtgirder pa de skolor dir

det finns elever som inte nir kunskapskraven fér godkint.*”

En atgird dr att
tortydliga fordringarna pa att skolan tar ansvar fOr att alla elever nar dessa
kunskapskrav i alla imnen.”” Det maste finnas ett batteri av stédinsatser nir
en elev fir problem att nd kraven for godkinda kunskaper i grundskolan.™"
Skolan skall vara skyldig att ta fram en handlingsplan.””® Och det ir skolan
som skall bira ansvaret for att elever ges férutsittningar att na godkinda kun-
skapskrav.’”

8) Kunskapskraven f6r godkint har avslojat asz elevers olika bebov av tid for att
lira inte tillgodoses. Underlatenheten forekommer trots att den nya gymnasiesko-
lan dr arskurslos for att varje elev skall kunna fa den tid hon behéver for att na
kraven fér godkinda kunskaper.”” Det ingir i konceptet att eleven skall kunna
lisa i sin egen takt och, vid ett misslyckande att na uppstillda kunskapskrav,
kunna préva igen.’” Den nya styrningen innebir att det 4r mélen och inte ti-
den som skall gilla™*

till att bli mer flexibelt.

vilket i sin tur innebdr att skolsystemet maste utvecklas
"7 Det ir inte antalet timmar som ska utgéra grunden
for den likvirdiga utbildningen utan de nationella kunskapskraven.’” Alla ele-
ver nir ju inte kunskapskraven fér godkint samtidigt och pa samma sitt.””
Det giller att individualisera undervisningen och ge de elever som sa behéver
lingre undervisningstid.”'’ Fér gymnasieskolans del maste strivan vara att det
antal timmar som en elev behéver for att na kraven for godkinda kunskaper i
en viss kurs skall kunna anpassas efter den enskilde elevens behov.”'" Det
kommer att ta olika minga ar for landets barn att ni dessa kunskapskrav.’"
Grunden till detta dr att det dr kunskapskraven f6r godkint som ér det viktiga,

inte tiden som atgar.””’ Fordringarna pa grundskolan ir att den maste bli mer
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flexibel och ge varje elev den tid hon eller han behéver f6r att nd godkidnda
kunskaper.”* T bada skolformerna miste vatje elev fa den tid den behover for
att ni dessa grundliggande kunskapskrav.’””> De elever som inte nitt grund-
skolans kunskapskrav fér godkint efter nio 4r skall erbjudas ett extra ar.”'
Elever har olika behov och forutsittningar och behéver dirfér olika ling tid
for att nd de grundliggande kunskapskraven i ett imne.”’” Det skall finnas en
individuell studieplan, vilket innebir att utbildningen inte skall vara tidsstyrd
utan malstyrd.”"® Timplanen miste avskaffas for att Ska elevernas mojligheter
att klara kraven for godlkinda kunskaper.”” En flexibel skolstart r en naturlig
f6ljd av den skolutveckling som idag pagar.”® Stressen i skolan minskar ge-
nom att man accepterar att elever har olika behov och férutsittningar och be-
héver olika ling tid for att na kunskapskraven for godkint i ett imne.”' Den
flexibla skolstarten innebidr ocksa att vissa elever kommer att gi snabbare fram
medan andra ges mdjlighet att ta lingre tid pé sig, utan hindrande tidsstruk-
turer.”” Den enskilde eleven skall kunna vilja att studera olika imnen i olika
takt.”*’

anvinds for att na kraven for godkinda kunskaper.”™ Det skall dirfér vara

Det dr hégst rimligt att varje skola sjilv skall fa férfoga 6ver hur tiden

mojligt att forlinga skolgangen pa grundskoleniva for de elever som har svart
att ni de grundliggande kunskapskraven.”” A andra sidan bér de elever som
uppfyller kraven f6r godkinda kunskaper fa limna grundskolan redan tidigare
in viren da han eller hon fyller 16.”*° Skolan har en kompensatorisk uppgift
som innebdr att ge mer resurser i form av tid, utrustning, personalresurser etc.
till dem som behéver mer.””” Undervisningstid skall ocksa kunna flyttas mellan
olika imnen om det krivs for att nd kunskapskraven fér godkint.’” Hur
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manga timmar som édgnas dt varje amne bor i en malstyrd skola variera fran
individ till individ.” Ett optimalt lirande sker i det égonblicket som bar-
nen/ungdomarna ocksi ir redo for kunskapen®, dvs. att var och en kan gi
fram i sin egen takt. Undervisningen maste bli mer individualiserad och bittre

331

se till varje enskild elevs behov och forutsittningar.™ Kraven fér godkinda

kunskaper skall bibehallas pa nuvarande nivda medan varje elevs behov av stéd

for sin utveckling ska métas individuellt.””

Det ir ocksa angeldget att stddja
elever som kan na kunskapskraven for godkint i snabbare takt, och f6r dessa
elever beh6vs ocksa en pedagogisk stimulerande miljé.> Nio, 4tta eller tio 4r i
grundskolan borde vara av underordnad betydelse.”* Den centrala timplanen
passar mycket diligt in i en individanpassad och malstyrd skola.” Hur minga
timmar det tar £6r en elev att erhalla godkint betyg borde egentligen vara oin-
tressant.”® Det dr ocksi angeliget att stodja elever som kan ni kraven for
godkinda kunskaper i snabbare takt.””’

9) Kunskapskraven £6r godkint har avslojat a#t skolan inte alltid ser varje elev.
Men att vatje elev ses ér ett nédvindigt villkor for att man skall kunna ta reda
pa om eleven uppnatt de krav £6r godkinda kunskaper som kursplan och be-
tygskriterier anger.” Skolans maste i praktiken vara fullt ut malstyrd for att
den ska kunna bli flexibel och anpassningsbar efter elevernas varierande be-
hov.”” Skolan har alltsi ansvaret for att kontinuerlig utvirdering av elevens
kunskapsutveckling sker.™*’ Nir det giller gymnasieskolan miste den bittre in
i dag ta tillvara den enskilde elevens forutsittningar och mal med studierna.”
De brister som hor till hur arbetssitt anpassas till elevers forutsittningar och
behov har skolan méjlighet att paverka.’* Det ir skolans uppgift att ge méj-

lighet till alla elever att klara kunskapskraven f6r godkint, att hos varje elev
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skapa sund sjilvtillit och respekt for andra minniskor.”* Skolans viktigaste
uppdrag ir att ge varje elev de kunskaper som dr nédvindiga for att leva och
verka i ett modernt samhille.”* Franvaron och avhoppen frin gymnasieskolan
maste minska och skolan har ett ansvar for att se varje elev.’®

10) Kunskapskraven f6r godkint har avsléjat azt skolans utvecklingsbehov inte
tillgodoses. Istillet krivs att det pedagogiska arbetet stimuleras och det forutsit-
ter formaga att skapa uppslutning kring lokala mal och organisatoriska 15s-

ningar.**

En viktig utgangspunkt f6r det lokala skolutvecklingsarbetet dr att
skolan skall vara mal- och resultatorienterad.’’ Malet att ingen elev ska bli un-
derkind fordrar att skolsystemet utvecklas till att vara mer lokalt utformat och

mer malstyrt.”*

Den milstyrda skolan kriver att det avsitts tid for organisat-
ionsarbete inom ramen fér lirarnas ordinarie arbetstid.” Men skolans pro-
blem ir inte vare sig dess elever eller dess lirare. Inte heller 4r problemen 14-
roplanen eller andra mal skolan har. Det ir 1 stillet skolans monopolistiska
organisation som styr och laser vilket maste motarbetas med en fornyelse av
varje skola pa ett sitt som frigépr kraften.™ Det som giller dr ocksd utveck-
lande av nya sitt att lira for att 6ka elevernas mojligheter att klara kraven for
351

godkinda kunskaper.” Gymnasieskolan behéver utvecklas och kvaliteten ho-
jas, s att fler elever nar godkinda kunskaper.” Det dr nédvindigt att utveckla
skolans arbetsorganisation for att battre ta till vara ldrares och Ovrig personals
yrkesprofessionalitet.” Skolor kan fi anséka om medel for att genomféra
projekt som syftar till att hoja kvaliteten i undervisningen.”* Detta forutsitter
inrittandet av en kvalitetspott for pedagogisk utveckling.”® Grunden for sko-
lans utveckling dr mal- och resultatstyrningen som innebdr att det finns en stor
frihet vad giller hur undervisningen utformas si linge kunskapskraven for

godkint i kursplanerna for respektive imne uppnas.”
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PA SKOLNIVAN

I de undersokta riksdagsmotionerna behandlas ett antal brister inom skolans
ansvarsomrade. I foljande tre punkter redovisas hur dessa brister kommer till
uttryck i riksdagsmotionerna som beroende av de nationella kraven f6r god-
kinda kunskaper.

1) Kunskapskraven £6r godkint har avslojat brister i attityden till eleverna. Ett
sadant exempel ir attityden att vissa elever knappast kan na godkinda kun-
skaper. Denna attityd maste dndras till en vilja att med skolans kompetens
gbra det méjligt for varje elev att nd kraven fér godkinda kunskaper.” Fér
det dr de studieovana eleverna som drabbas hardast av férhallningssittet att
vissa elever knappast kan ni godkinda kunskaper.” Till brister av detta slag
kan ocksa hinféras vad som framkom i Skolverkets nationella kvalitets-
granskning 1999 dir det visades att skolornas egna krav pa undervisningen var
mycket laga.”’

2) Kunskapskraven for godkint har avslojat azt undervisningen inte tillrickligt
fornyas, utvecklas eller anpassas. Styrningen med kunskapskrav ger utrymme 61
skolor och lirare att sjilva vilja pedagogik och metod att arbeta efter.’® Detta
stiller nya ansprik pd sittet att tinka och leder till storre krav pa ansvarsta-

361

gande och férindringsberedskap.” Med dessa krav pa fornyelse, utveckling
och anpassning Okar ocksa kraven péd skolan att férmedla kunskaper anpas-
sade efter varje elevs forutsittningar.” Utvecklingen av den kommunala sko-
lan och den dirmed genomfdrda decentraliseringen Okar ansvaret och ger
storre frihet for den enskilda skolan att utveckla egna mal och undervisnings-

363

satt.”” Det dr nimligen sa att all meningsfull undervisning moéter eleven dar

% For det ir ge-

han/hon befinner sig, nigot som stéller stora krav pa lirarna.
nom att utveckla skolans undervisningsformer, arbetssitt och pedagogik som
man kan f fler elever att na kraven for godkinda kunskaper.’® I och genom

den milstyrda skolan skall nimligen liraren anpassa undervisningen sa att
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vatje elev ges forutsittningar att uppna dessa kunskapskrav i alla imnen.”*

Nir vil kunskapskraven for varje dmne och kurs dr kinda kan skolor och li-
rare utveckla undervisningen si att kraven for godkinda kunskaper nis.”"’
Undervisningen behéver ocksa géras mer relevant for elever med olika bak-
grund och studiemal.*®

3) Kunskapskraven for godkint har avslojat azz ett individualiserat arbetssitt
inte anvinds i tillrdcklig grad. Ett utvecklingsbehov pa detta omrade ir att ansva-
ret for studierna skall Gverforas pa eleven. Detta kommer att innebira att det
mesta av skolarbetet sker genom individuellt arbete, men arbete i smagrupper
och klassundervisning kan ocksi forekomma.® Dagens liroplaner innehaller
kunskapskrav utan att reglera arbetsformerna vilket innebér att de erbjuder
férutsittningar £6r ett individualiserat arbetssitt och varierande pedagogik si
att eleven lir sig att viga lita pa den egna férmigan och ta egna initiativ.””
Elevernas kreativa férmaga maste stimuleras i skolan.

Att stilla kvalitetskray

PA KOMMUNERNA

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs ett antal kvalitetskrav som stills
pad kommunerna och som har sin grund i den nationella malstyrningen med
kunskapskrav for godkint. I féljande tre punkter redovisas hur dessa krav
kommer till uttryck i riksdagsmotionerna som beroende av de nationella kra-
ven for godkinda kunskaper.

1) Kunskapskraven t6r godkint stiller krav pa att kommmunerna tar sitt drifts-
ansvar. Den ansvarsfordelning inom skolvisendet som méjliggjorts i och med
kraven fér godkinda kunskaper, innebdr att riksdagen och regeringen ligger
tast generella och riksgiltiga mal f6r skolan, medan det fulla driftsansvaret for
verksamheten ligger hos kommunerna.”

2) Kunskapskraven t6r godkint stiller krav pa azt kommunerna stiller resurser
till forfogande. 1 gillande ansvarsférdelning stir kommunerna for skolans drift.
Det giller att prioritera insatser som leder fram till de mal som finns formule-
rade i liroplan, kommunens skolplan och den lokala arbetsplanen.” Tid och
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resurser maste avsittas si att eleverna kan na de faststillda kunskapskraven.’”
Det dr ju ocksd i kommunerna man bist kan bedéma en skolas behov av re-

surser for att astadkomma en likvirdig utbildm'ng.374

Kommunen skall garan-
tera skolorna vissa resurser s att de hoga kvalitetsmalen inte dventyras.”” For
att skolorna skall kunna fullfélja sin uppgift enligt de mal och riktlinjer som
lagts fast av regering och riksdag maste de fi tillrickliga resurser.”’® Nir det
giller grundskolan si krivs det en bred satsning pa kvalitetshdjning om det
overhuvudtaget ska vara moijligt att klara malsittningen att alla elever ska
uppna de krav for godkinda kunskaper som faststillts i liroplan och kurspla-
ner.””” Grundskolan maste ges storre méjligheter att na sina mal och 16sa sina
problem.”™ En sak som krivs ir mer personal fér att Ska elevernas méjlighet-

3 Det 4r kommunerna som skall

er att klara kunskapskraven f6r godkint.
svara for att skolan fir de resurser och de foérutsittningar i 6vrigt som be-
hévs.”™ Nir det giller liromedel si fordras det en stor satsning pa liromedel,
savil bocker som andra verktyg, fOr att eleverna ska nd kraven for godkinda
kunskaper.” Vad som giller ir att kommunerna stiller tillrickliga resurser till
forfogande.” Frin bérjan av 1990-talet dr det kommunerna som har ansvaret
for skolans organisation och ekonomi.” Orsaken till att eleverna inte nar
kunskapskraven fér godkint dr att de aldrig far den hjilp och stimulans som
de har behov av och har ritt till. Lirarna vet vilka atgirder som behéver vidtas
men de har ingen mdjlighet att fatta beslut pa enbart pedagogiska grunder,
eftersom de inte har tillrickliga resurser till sitt férfogande.” Skolans malupp-
fyllelse dr i mangt och mycket en friga om vilka resurser som finns tillgingliga
och hur de anviinds.”® Genom att t.ex. anstilla fler behoriga lirare gir det att
minska andelen elever som inte nar kraven fér godkidnda kunskaper i sko-
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386

lan.*® Alla skolor har inte samma villkor, lika chanser kriver olika resurser.”®’

Resurserna skall fordelas till skolor efter elevernas férutsdttningar och be-
hov.”

3) Kunskapskraven f6r godkint stiller krav pa a#t alla elever har ritt att uppna
en miniminiva av kunskaper, dvs. den niva som dessa kunskapskray definierar. 1 och
med den nationella mal- och resultatstyrningen av skolan har kommunerna
huvudansvaret £6r verksamheten. Mdjligheten att en elev i grundskolan inte
far betyg samt att en elev i gymnasieskolan kan i IG understryker elevens ritt
att fa stéd for att na kraven for godkinda kunskaper.”™ Malet for grundskolan
ir att alla som limnar skolan ska ha godkinda betyg.”” Resurser skall alltsi
sittas in sa att alla elever skall kunna nd de kunskaper och firdigheter som
kunskapskraven fér godkint motsvarar.””' For vatje elev giller ritten att ni
dessa kunskapskrav och dirutéver lira sig s mycket som méjligt.””” Dirfor ir
det viktigt att alla elever far det stéd som behdvs for att na kraven foér god-
kinda kunskaper.”” Skolans likvirdighet innebir att varje elev ges goda méj-
ligheter att fa sina behov tillgodosedda. Pa sa sitt kan alla elever na kunskaps-
kraven for godkint.” Vad som giller 4r att alla elever méste fa forutsittningar
att ni sidana kunskaper.”” Dessa grundliggande kunskapskrav som skall
uppnas bor ses som en rittighetskatalog for eleverna, eftersom det uttrycks
tydligt att det ir skolans ansvar att eleverna niar dem.” Vatje elev i skolan ska
nd kunskapskraven for godkint™’, eller med andra ord, varje barn har ritt till
det stéd han eller hon behéver for att na godkinda kunskaper.” Utéver att ha
ritt till sin skolgang, skall elever ocksa ha ritt att nd kraven fér godkidnda kun-
skaper.”” Alla barns ritt att utvecklas och ni kunskapskraven fér godkint gil-
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ler oavsett vilka forutsittningar de har, vilken utbildning eller inkomst férild-
rarna har, eller var barnen bor.*"

PA SKOLAN

I de undersokta riksdagsmotionerna beskriva ockséd ett antal krav som kun-
skapskraven fér godkint stiller pd skolan. I féljande fem punkter redovisas
hur dessa krav kommer till uttryck i riksdagsmotionerna som beroende av de
nationella kraven f6r godkianda kunskaper.

1) Kunskapskraven for godkint stiller krav pa a#t skolan organiseras och arbe-
tar optimalt. Alla elever skall f2 mojlighet att na en miniminiva av kunskaper
och for att detta skall bli verklighet maste kvaliteten i undervisningen siker-
stillas vilket bland annat underlittas av att nationella krav f6r godkinda kun-
skaper har satts upp.*" Skolans beslutanderitt 6ver hur dessa kunskapskrav
skall uppnis innefattar undervisningsmetoder, anstillningsbeslut, 16nesittning
och hur skolans resurser fordelas.*”

2) Kunskapskraven for godkint stiller krav pa att skolan ser sitt huvuduppdrag
som elevernas kunskapsutveckling. P.g.a. att skolan fatt alltfler uppgifter som flyttar
fokus fran kunskapskraven, har andelen elever som inte nar kraven fér god-
kidnda kunskaper 6kat. Skolan maste fi stérre mojligheter att fokusera pa kun-
skapskraven och lirarna maste fa de forutsittningar och verktyg som krivs for
att klara detta viktiga uppdrag.*”

3) Kunskapskraven f6r godkint stiller krav pa a#t skolan maste utvecklas och
att ansvaret for detta ligger hos personalen. Darfér maste alla som arbetar med och 1
den malrelaterade skolan ta sin del av ansvaret for skolans utveckling.**

4) Kunskapskraven f6r godkint stiller krav pa atf skolan skall ge uppmuntran,
stid och hyalp. Nir det giller skolans undervisning skall den vara verklighets-
forankrad och utga ifran elevernas egna fragestillningar, och man bér anvinda
sig av ett undersOkande och problematiserande arbetssitt dir eleverna sjilva
ir aktiva.*” Sjilva skolarbetet maste priglas av samarbete utan konkurrens och

406

av kreativitet.™” Det maste finnas ett stort matt av lyhérdhet for varje barns
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6nskemal och individuella férutsittningar.*” Det skall heller inte finnas brister
i personalens férvintningar pa eleverna.*® Vissa barn kanske inte nar lingre
an till kraven for godkinda kunskaper, men for vissa barn skall de stimuleras
att ni mycket lingre 4n vad skolans kursplaner kriver.*” T skolan maste alla
visa respekt for varandra och gemensamt arbeta for att na de grundliggande
kunskapskraven."'’ I den ideala skolan arbetar lirare och elever sida vid sida
mot ett gemensamt mal.*"!

5) Kunskapskraven f6r godkint staller krav pa a#t individuella planer upprittas,
Jor bur skolan, eleven och forildrarna skall arbeta for att eleven skall na muilen. Det ix
viktigt att alla elever har ritt till en individuell utvecklingsplan £6r sin utbild-

ning.*

Utvecklingssamtalet har bla. funktionen att eleverna, bittre 4n bara
genom betyg, pa ett tydligt sitt fi veta vad de kan, vad de inte kan och vad de
kan bli bittre pa.*” Dirfor bor det finnas betygsfria skriftliga omdémen som
en formaliserad version av utvecklingssamtalen som halls varje ar i grundsko-
lan.*"* Det 4r dags att varje elev ska fa skriftliga omdomen fran arskurs 1. De
skall pa ett tydligt och konkret sitt visa elevens utveckling i férhallande till
kunskapskraven och pia sa sitt tydligedra 61 skolan, eleven och hemmet vilka
forbattringsinsatser som behévs. For att sikra kvaliteten pa dessa omdémen

ska en gemensam struktur och nationella kriterier tas fram.*”

PA SKOLLEDARNA

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs vilka krav som stills pa skolle-
dare. Féljande punkt redovisar hur dessa krav kommer till uttryck i riksdags-
motionerna som beroende av de nationella kraven f6r godkidnda kunskaper.

1) Kunskapskraven t6r godkint gir skolledare till innehavare ay viktiga och an-
svarsfyllda roller. 1 och med reformen 1994 kan sigas att de nya liroplanerna,
kursplanerna och timplanerna stiller stora krav pa skolans ledning.*® Rekto-
rerna har det yttersta ansvaret fOr att alla elever far minst godkinda kunskap-
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er.'” Detta kan g4 till sa att kommunerna i stérre utstrickning skriver kontrakt
med rektorerna som reglerar vilka krav fér godkidnda kunskaper som giller
och vilka resurser rektorn forfogar 6ver med det klara malet att rektorer som
inte nar upp till éverenskommelsen bér bytas ut.*'® T skolan ir det rektorerna
som har det Overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas
pa att na de riksgiltiga kunskapskraven fér godkint.*"” I rollen som pedagogisk
ledare har rektor det 6vergripande ansvaret for att dessa krav uppfylls.”’ Men
problemet dr att det dnnu inte finns en rektor som tvingas avga for att
hon/han misslyckats med att ge alla elever godkinda kunskaper.”" Huvud-
minnen maste skapa forutsittningar sa att rektorerna kan utéva ledning och
styrning mot uppstillda mal.** Samtidigt r det si att den malstyrda skolan
stiller mycket stora krav pa rektorernas kompetens och ansvarstagande.*”
Skolledarna har en central roll £6r utvecklingen av och resultaten i skolan och
da bygga en organisation for att na hogsta méjliga maluppfyllelse.***

PA ELEVERNA

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs vidare ett antal krav som kun-
skapskraven for godkint stiller pa eleverna. I foljande fyra punkter redovisas
hur dessa krav kommer till uttryck i riksdagsmotionerna som beroende av de
nationella kraven £6r godkinda kunskaper.

1) Kunskapskraven for godkant stiller krav pa a#? eleverna skall na minst bety-
get godkint. Dessa krav gor att det finns en klar grins for betyget G.** Kraven
pa eleverna innebir att de ska uppnd vissa faststillda kunskapskrav for att er-
halla godkint betyg.***

2) Kunskapskraven for godkint stiller krav pa a#t eleverna, tillsammans med

Sina_fordldrar och lirare, dr motiverade. Den flexibla skolging som dessa kunskaps-
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krav gor moijlig, kriver en utvecklad pedagogisk lirandemiljé dir bade elever,
forildrar och pedagoger ir motiverade.*”’

3) Kunskapskraven f6r godkint stiller krav pa at? eleverna dr disciplinerade. 1
den utstrickning som kraven fokuserar pa goda kunskaper och firdigheter
innebir detta krav pi en arbetsdisciplin som i sig r fostrande.” Det 4r bade
skolan och férildrarna som skall tillse att eleven bedriver studier i den omfatt-
ningen att de nationella kunskapsmalen och elevens egna mal nis.*” Skolan dr
en arbetsplats bade for lirarna och eleverna och dar alla maste arbeta hart f6r

att nd malen.*’

Avgoérande forutsittningar

For att nationella kunskapskrav skall kunna stédja skolans verksamhet pa olika
nivéer krivs, enligt riksdagsmotionerna, att ett antal férutsittningar dr pa plats.
I detta avsnitt skall férutsittningarna beskrivas uppdelade pa tre omriden med
varsin rubrik: kunskapskravens konstruktion, kontext och komplement.

Konstruktionen

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs ett antal forutsittningar som gil-
ler kunskapskravens konstruktion och som krivs for att dessa skall kunna
fungera enligt sitt syfte. Exempel pa vad som f6rs fram dr att kunskapskraven
behover bli tydligare, mer precisa, fler, etc. I det f6ljande redovisas hur dessa
forutsittningar kommer till uttryck i riksdagsmotionerna.

1) Kunskapskraven waste vara tydliga och relaterade till vart och ett av betygsstegen.
Redan fran borjan, dvs. i den inledande diskussionen av det som skulle bli 14-
roplansreformen 1994, uttrycks att det nya betygssystemet rimligen maste vara
relaterat till bestimda nationella kunskapskrav i de kommande kursplanerna.*’
Uppgiften dr att liroplanerna skall skrivas pa ett nytt sitt och kunskapskraven
skall formuleras sé att skolans uppgift blir tydlig och méjlig att genomféra.*?
Om kunskapskraven gors precisa, sd kan dessa bli statsmakternas kanske vik-
tigaste instrument att paverka skolutvecklingen i landet. Det finns nimligen
mycket som talar for att oklarhet och oenighet om maélen ir ett av skolans
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storsta problem.*” Det framlagda betygsférslaget 1992 har brister och Skol-
verket skall dirfér fa 1 uppdrag att definiera kunskapskraven bittre for att
undvika individuella tolkningar pi respektive skola.”* Nir det giller betygen
bor dessa ges tidigare och i fler steg 4n i dag men de skall dven framgent vara
malrelaterade med tydliga kunskapskrav for alla betygssteg.”” En forbittring
av betygssystemet innebdr att betygen dr malrelaterade men att systemet ut-

vecklas sa att det far fler betygssteg.*

Om det finns ett tolkningsutrymme
mellan skolor, sd bor detta atgardas, eftersom det sitter de malrelaterade bety-
gen ur spel.*’ Betyget som elever far ir beroende av en mingd omstindighet-
er som har alltfér lite att gbra med om han eller hon uppfyller kunskapskra-

ven."®

Kort uttryckt dr det sa att de nationella kunskapskraven och skolans
kunskapsuppdrag behéver preciseras.””” Ett sitt att Ska precisionen ir att
férse det malrelaterade betygssystemet med flera steg, men det dr ocksa fel att
det inte finns distinkta kunskapskrav f6r godkint i arskurs tre och sex. Detta
forhallande leder till att manga elever limnas i sticket.*’ Dagens betygssystem
fungerar daligt som pedagogiskt instrument eftersom betygen siger for lite om
vad eleverna kan och vilka utvecklingsmdéilicheter de har, férutom att de dr
djupt orittvisa. Fullstindig likvirdighet dr inte méjlig med nuvarande betygs-
system.”" Ett krav som kan stillas pi betygssystemet ir att det ska framga
klart vad betygen ska mita, dvs. vilka kunskapskraven ir.** Liroplanerna och
kursplanerna anvinds inte ute i skolorna dirfoér att de uppfattas som otyd-
liga.*?

2) Kunskapskraven muste vara mitbara for att mijliggora en kvalitetssikring av
skolan som innebir att ansvar och befogenheter dirmed ir klart definierade.**
Kunskapskraven maste formuleras klart och tydligt: alla ska na upp till de kun-
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skaper de som medborgare behéver.™ Riksdagens revisorer har haft pape-
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kanden om tydligare kunskapskrav och inte minst att uppfdljning av dem
miste initieras.**® Den otydlighet som Riksdagens revisorer visar i sin rapport
nir det giller kunskapskraven dr oacceptabel och maste omedelbart ses
éver.”” Orsaken till att kommunaliseringen hittills misslyckats beror bla. pa
att staten inte varit tydlig i formuleringen av kraven fér godkinda kunskap-
er.*® Till kunskapskravens otydlighet i grundskolan hér att en stor del av dem
idag ir relativa och svira att mita med traditionella metoder.*” Fér att mal-
styrningen skall fungera krivs att de nationella kunskapskraven ir tydliga och
litta att tolka. S4 4r det inte i dag."™’

3) Kunskapskraven muste konstrueras si att de stidjer den likvirdiga skolan. En
del av problemet med att bristande likvirdighet leder till att de sociala skillna-
derna i skolan 6kar kan hinféras till hur styrdokumenten #r formulerade.”!
Mingden mal som skolan har i dagslidget skapar osidkerhet och otydlighet, me-
dan tydliga kursplaner kommer att bidra till att elever, var de 4n bor, kommer
att kunna ges likvirdig utbildning.** Vad giller kunskapskraven sa bor de for-
bittras genom att de stramas upp, blir firre, mer likartat utformade och tydli-
gare.”” Det konstateras ocksa att kunskapskraven fér skolan miste bli firre,
tydligare och mitbara.”* Trots att nationella kunskapskrav fér godkinda kun-
skaper finns, existerar risken att den manga ganger kravlosa skolan i forsta
hand missgynnar studiesvaga elever eftersom det ofta dr dessa individer som

behéver tydliga ramar och mal for att kunna prestera.*”

Kontexten

PA NATIONELL NIVA

Apnsvar, forstaelse, mingden av olika mal, et.

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs ocksa ett antal forutsittningar pa
den nationella nivan som krivs for att kunskapskraven skall fungera enligt syf-
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tet. I foljande sex punkter redovisas hur dessa forutsittningar kommer till ut-
tryck i riksdagsmotionerna.

1) Kunskapskraven forutsitter at staten tar ansvar for dessa. Det statliga an-
svaret bestir kort och gott i att sitta upp nationella mal i liroplanerna och nat-
ionella kunskapskrav for godkint i kursplanerna per imne och arskurs.**

2) Kunskapskraven forutsitter ast firstaelsen och acceptansen for dem stirks.
Sluta nedvirdera skolans kunskapskrav, vilket ibland gors i debatten. Stats-
makterna har uttalat att den svenska skolan ska forindras frin regelstyrning till
malstyrning.*’

3) Kunskapskraven forutsitter att de inte blir for manga eller for otydliga. Ut-
gangspunkten dr att den statliga styrningen bor ske genom klara och tydliga
kunskapskrav fér godkinda kunskaper.*® Men kraven fir inte bli for manga
eftersom skolan idag har att brottas med en kraftig maltringsel.*”” Det viktiga
ar att liroplan och kursplaner blir en helhet med firre och distinktare mal som
littare och tydligare gir att f6lja upp. Tydliga kursplaner kommer att bidra till
att elever, var de dn bor, kommer att kunna ges likvirdig utbildning.**

4) Kunskapskraven forutsitter att det inte ar for manga krav lingre ner i dldrar-
na. BEtt sidant exempel dr de krav f6r godkinda kunskaper som ska omfatta
elever i arskurs 3 och gilla f6r dmnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik samt f6r de natur- och samhillsorienterande dmnesgrupperna.
Detta ir en onddig reform eftersom den dessvitrre bygger pa den felaktiga och
illa underbyggda tesen att lirare saknar tillricklig information och kidnnedom
om elevernas kunskaper och att det dr darfér som vissa inte nar kunskapskra-

ven,*!

Den foreslagna forindringen i skolar 3 med nationella krav f6r god-
kinda kunskaper kommer att innebdra mycket stora férindringar av skolans
verksamhet genom att den forsvarar for pedagogiska alternativ samt individua-
liseringen av undervisningen i de ligre arskurserna.*” Inférandet av dessa
kunskapskrav kommer att styra undervisningen mot ett fatal imnen och

kommer dirfor att leda till simre kunskaper.*”
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5) Kunskapskraven forutsitter at det sker en battre forankring hos de profession-
¢lla. Om skolan framgangsrikt skall kunna styras med hjilp av kunskapskrav,
sa maste reformarbetet forankras bland skolans professionella grupper, fram-
for allt lirarna.** Den p4 detta sitt malrelaterade skolan kan aldrig bli verklig-
het utan férankring hos lirargruppen.*®

6) Kunskapskraven forutsitter a#t staten och kommunerna har ett delat ansvar.
Vad detta handlar om ir statens och kommunernas delade ansvar for att de
nationella kraven for godkinda kunskaper uppnas och att alla barn dirmed

466

erbjuds en likvirdig utbildning av god kvalitet.

Behovet av forindring

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs ett antal forutsittningar som
krivs for att kunskapskraven inte negativt skall paverka skolan. Ndgra av dessa
innebir mer eller mindre radikala férindringar. I f6ljande fyra punkter redovi-
sas hur dessa férutsittningar kommer till uttryck 1 riksdagsmotionerna.

1) Kunskapskraven skall inte innebdra att mal och medel helt halls isir. 1 och
med de nationella kunskapskraven sigs ansvaret f6r genomférandet vara de-
centraliserat till den lokala nivan. Men nar det giller principerna for undervis-
ningens bedrivande, skall dessa inte uteslutande ses som underordnade kun-
skapsmalen eftersom det dr nédvindigt att liroplanen ocksa anger den inrikt-

ning som arbetssittet i skolan bor ha.*"’

Kommande liroplaner skall alltsa
ange riktlinjer mot arbetssitt och arbetsformer som gynnar ett aktivt lirande
utifran vilka det sedan ir eleverna och liraren som tillsammans viljer under-
visningsmetoder, vilket alltsa sammantaget innebdr att liraren inte skall ha
ovillkorlig frihet att sjilv vilja arbetssitt.*®

2) Kunskapskraven wmdjliggor en betygsfri skola. Kraven for godkinda kun-
skaper skall finnas kvar, men betygen skall avskaffas. Ett intyg pa genomférd
utbildning i gymnasieskolan, efter det att eleven uppnatt liroplanernas och
kursplanernas kunskapskrav fér godkint, dr fullt tillrickligt.*”” Det kan t.o.m.
vara sd att om det skall vara mdjligt att uppné de grundliggande kunskapskrav

som styrdokumenten satt upp for skolan, si dr det nodvindigt att avskaffa
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betygen.*” Det ir fullt tillrickligt med ett intyg pi genomférd utbildning i
grund- och gymnasieskolan nir vil eleven har natt upp till kraven f6r god-
kinda kunskaper i kursplaner och liroplan.*”" Betygen skall avskaffas ocksi
dirfor att de inte beh6vs som urvalsinstrument. Dessutom 4r det ju sa att ett
2 Kort ut-

tryckt: Fokus pa kunskap, bort med betygen.*”” De graderade betygen utgér

maél- och kunskapsrelaterade betyg inte kan ha den funktionen.

ett hinder f6r skolans pedagogiska och demokratiska utveckling i och med att
de har en negativ paverkan pa elevernas inlirning.*"*

3) Kunskapskraven skall inte underordnas en kortsiktig inlirningsprocess. Pro-
blemet uppstir nir eleverna stills infér kravet att uppna de grundliggande
kunskapskraven som giller for stunden pa ett sadant sitt att de kan pricka av
det ena kravet f6r godkint efter det andra. Det finns alltsd en risk f6r att den
kunskap och de firdigheter som anges i skolans mal underordnas en kortsiktig
inlirningsprocess.*”

4) Kunskapskraven skall inte innebdra att litt funktionshindrade far svarigheter.
Bakgrunden till svirigheterna dr kunskapskraven, dvs. att dessa elever i och
med de nya styrdokumenten inte har mdéjlighet att na godkinda kunskaper i
grundskolan. Detta aktualiserar pa vilket sdtt som grundskolan hanterar barn
med sirskilda behov. Kanske ir det sa att man anvinder sirskolan som ett sitt
att komma frin sitt eget ansvar."’

PA HUVUDMANNANIVAN

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs vidare ett antal forutsdttningar
pa huvudmannanivd som krivs for att kunskapskraven skall fungera. I f6l-
jande tre punkter redovisas hur dessa forutsittningar kommer till uttryck i
riksdagsmotionerna.

1) Kunskapskraven forutsitter att kommunerna/ huvudmdinnen har ansvar for
maluppfyllelsen. For att detta ansvar skall fungera har varje kommun en lagstad-
gad skyldighet att uppritta en skolplan f6r hur man avser att nd de nationella
malen, som har satts upp for skolan.*”” Systemet bygger pa en tillit till att
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kommunerna fullgér sitt ansvar.””® Men om kommuner inte lever upp till ma-
len eller om man inte bedriver en kontinuerlig utvirdering av den egna skol-
verksamheten, sa maste de kunna aldggas att forbittra sig under hot av sankt-
ioner.””” Nigon form av straffitgirder kan alltsd visa sig vara nédvindiga mot
1% Det som krivs ir tydliga
krav for godkidnda kunskaper for att det skall ga att utkrdva ansvar av skolor

kommuner som inte uppfyller liroplanens ma

och skolhuvudmin i ett mél- och resultatstyrt system.”' Syftet med det kom-
munala huvudmannaskapet och ansvaret for skolan var att skapa en klarare

482

ansvarsfordelning for skolvisendet.”™ Kommunernas ansvar ir att se till att

det finns utbildning av god kvalitet vilket dock inte innebdr att all skolverk-
samhet miste ske i kommunal regi.*> Kommunerna har att i sirskilda skolpla-
ner éta sig det pedagogiska ansvaret for att skolans mal uppfylls.** De kom-
munala utvirderingarna av skolor, lirare och elever ska vara kopplade till ett
tydligt system for att styra resurser och insatser dit dir behoven ir storst sa att
alla elever ges lika chanser att na kraven fér godkinda kunskaper.*”

2) Kunskapskraven forutsitter az eleverna ges ritt forutsattningar sa att alla kan
na godkdnda kunskaper. Hovudminnen skall ge lirare, elever och férildrar £61-
utsdttningar att skapa en skola dir alla elever ges mojlighet att klara kraven f6r
godkinda kunskaper.”®® For varfor finns i sd fall kunskapskraven fér godkint
om inte alla skall nd dem?*’

3) Kunskapskraven forutsitter att alla elever kan na dessa krav om de far ritt
Sforutsittningar. Utgangspunkten ér att alla elever skall ges mojlighet att uppna
alla krav fér godkinda kunskaper innan de limnar grundskolan.”®® Nagra av
forutsittningarna for detta dr tydlig ledning, prioritering av kunskapskrav och
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héga forvintningar pa eleverna.”™ Huvudminnens dtagande dr inte avklarat

forrin eleven uppnir grundskolans samtliga kunskapskrav fér godkint.”” Den
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nédvindiga utgangspunkten dr tron pa att alla kan uppnd skolans grundlig-
gande kunskapskrav.””! Huvudminnen maste se till att alla elever far det stod
for sin utveckling de behéver for att na dessa kunskapskrav.”” Det ir huvud-
minnens ansvar att se till att varje elev har ritt till individuell uppf6ljning och
insatser for att ni godkinda kunskaper.*” En viktig forutsittning dr ocksa att
alla far den arbetsro som beh6vs for att forma verksamheten sé att alla elever
kan na kraven fér godkinda kunskaper.*”* Skolan maste vara en plats dir ele-
ver uppnar dessa kunskapskrav efter den enskilde elevens férutsittningar.*”’
Att alla elever nar godkinda kunskaper maste dirfér vara den sjilvklara och
frimsta malsittningen for skolan.*” 1 de fall dir eleverna inte nar de grundlig-
gande kunskapskraven dr orsaken att de inte far den hjilp och stimulans som
de har behov av och har ritt till.*” Den likvirdiga skolan innebir att varje elev
ges goda méjligheter att fa sina behov tillgodosedda. Pa sa sitt kan alla elever

Q . ..
8 Huvudminnen har ansvaret for att se

na kraven fér godkinda kunskaper.
till sa att pedagogernas uppdrag dr att sikerstilla att barnen och ungdomarna
nir dessa kunskapskrav.”” Det ir sjilvklart att barn kan och vill lira bara vi
ger dem ritt forutsittningar, vilket i sin tur innebér att det som dr avgobrande
tor om eleverna nar kraven for godkinda kunskaper eller inte 4r hur skolan

fungerar.”” Dirfér maste alla skolor vara bra skolor.””"

PA SKOLLEDARNIVAN
I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs ett antal forutsittningar pa skoll-
ledningsniva som krivs f6r att kunskapskraven skall fungera enligt syftet. 1
foljande fyra punkter redovisas hur dessa férutsittningar kommer till uttryck i
riksdagsmotionerna.

1) Kunskapskraven forutsitter a#t skolledningarna fir de resurser som krips. Ett
tecken som tyder pa problem ir att rektorer flera ganger tvingats bort p.g.a.
budgetmal, men inte om de misslyckats med kraven for godkinda kunskap-
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502

er.”” Riksdagens revisorer identifierar verbelastade rektorer som en av an-

ledningarna till att den malstyrda skolan inte fatt det positiva genomslag som
var tinkt.””

2) Kunskapskraven forutsitter a#t skolan dr en ansvarsenbet. Detta innebir
bla. att man gbr den enskilda skolan till en autonom enhet, primirt ansvarig
infor de berdrda eleverna och forildrarna.” Det dr ocksa si att Skolverket
skall ges ritt att vidta sanktioner mot de skolor som inte fullfdljer sitt dlagda
uppdrag vilket ocksa ger forildrarna ett stod om tvekan uppstir vem som bir
ansvaret for att hjilpa en elev att nd kraven for godkinda kunskaper.””

3) Kunskapskraven forutsitter att organisation och arbetsformer dar underordnade
kraven, inte tvirtom. Kunskapskraven och innehillet i vad eleverna skall lira
sig skall inte underordnas organisation och arbetsformer utan vara Sverord-
nade angeligenheter.””

4) Kunskapskraven forutsitter att man skiljer pa mal och medel. Politiken be-
slutar om de 6vergripande malen foér skolans verksamhet. Pa skolan giller det
att skilja ut detta fran det egna ansvarsomradet som handlar om p4 vilket sitt

kraven for godkinda kunskaper ska uppnas.™”’

PA LARARNIVAN
I de undersokta riksdagsmotionerna visar sig ett antal forutsittningar pa larar-
niva som krivs for att kunskapskraven skall fungera. I féljande tva punkter
redovisas hur dessa férutsittningar kommer till uttryck 1 riksdagsmotionerna.
1) Kunskapskraven forutsitter at? lirarna dr vilinformerade om kraven. En av
utgangspunkterna dr att liraren foljer hur eleverna ndr en given kompetens-
niva, vilket fordrar att liraren bedomer hur elevernas kunskaper och firdig-
heter forhaller sig till uppstillda kunskapskrav.””® Fér att arbetet skall fungera
ir det av grundliggande betydelse att alla lirare dr vil fortrogna med savil ma-
len for undervisningen som andra nationella ramar fér skolverksamheten.™”
Det kan uttryckas som sjilvklart att méinniskor som arbetar inom skolan har
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mal med verksamheten och ansvar fér att kraven for godkinda kunskaper
uppfylls.””

2) Kunskapskraven férutsitter a#t lirarna har hig kompetens. For att skolan
skall kunna fullgéra sitt uppdrag maste det finnas lirare med goda kunskaper
och hog kompetens som kan bedriva en undervisning med hég kvalitet och
delta aktivt i det pedagogiska utvecklingsarbetet. Bade grundskolans lirare och
lirare med inriktning mot fritidspedagogik, madste ha en bred och djup forsk-
ningsbaserad kompetens sa att de kan samverka med sina speciella kompeten-
ser si att eleverna nir kraven fér godkinda kunskaper i skolan.”"!

Komplementen

PA NATIONELL NIVA

I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs ett antal komplement till de nat-
ionella kunskapskraven som anses nédvindiga for att mal- och resultatstyr-
ningen skall fungera enligt syftet. I f6ljande tio punkter redovisas hur dessa
komplement kommer till uttryck i riksdagsmotionerna.

1) Kunskapskraven behéver kompletteras med nationella kontrollinsatser och
utvdrderingar. Vad som krivs dr ett mycket professionellt, effektivt och ambi-
tist skolverk med egna sanktionsmdijligheter gentemot kommuner och skolor
som inte klarar maluppfyllelsen.”” I vilken grad som maluppfyllelsen sker av-
gdrs genom nationella utvirderingar.”” Granskningen kan ocksa ske genom
nationella prov, vilka ger méjlighet att utvirdera hur manga elever som nar
kunskapskraven fér godkint.”'* Vad som giller ir att det finns en effektiv till-
syn, uppfoljning och utvirdering vilken dr nédvindig for att mal- och resultat-
styrning ska fungera.’’® Styrningen av skolan via mal forutsitter uppfoljning
och utvirdering samt tydliga och utvirderingsbara kunskapskrav.”'® Behovet
finns av ett fristiende nationellt kvalitetsinstitut som ges i uppdrag att granska,
utvirdera och redovisa alla skolors resultat och kvalitet i férhdllande till de
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nationella malen.””" En systematisk kvalitetsuppf6ljning dr nédvindig for att
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forverkliga intentionerna med en malstyrd skola.”"® Utvirderingarna i den de-
centraliserade och malstyrda skolan skall ske lokalt men sammanstillas nation-
ellt.”” Skolverket bor f i uppdrag att genomfora en utvirdering av betygen pa
nationell niva for att undersdka om de motsvarar de kunskaper de ska enligt
kunskapskraven. Men det behover ocksa inridttas en nationell skolinspekt-
ion.” Staten maste se till s att de ansvariga, skolhuvudmin och skolledning-

ar, verkligen nar skolans mal.*

Det kan konstateras att statens utvirderingsin-
strument ir ofillrickliga.”” Den starka och oberoende tillsynen ir en garant
for en likvirdig skola i ett decentraliserat och malstyrt skolsystem med ménga
olika huvudmin.”” Staten styr skolan genom nationella maldokument och till-
syn.” Men om utvirderingar skall vara mojliga krivs tydligt formulerade
mal.”* Det verkar som att elevernas betyg blir hogre trots att resultat pa de
nationella proven sjunker, vilket gér det angeldget att regeringen Svervakar att
de bestimmelser som finns kring maluppfyllelse verkligen efterlevs.”™

2) Kunskapskraven behéver kompletteras med ytterligare styrinstrument si att
kommuner och fristaende skolor ger alla elever vad de bebéver for att na godkdnda kun-
skaper. Ett sddant dr ett nationellt regelsystem som skapas dirfor att alla elever
miste garanteras vissa resurser si att de héga kvalitetsmalen inte dventyras.””’
Det bor goras ett nationellt fortydligande om det ér sa att de nationella kraven
tor godkinda kunskaper, kombinerat med grundskolans resurser, medfor att
vissa elever, som ir grundskolans ansvar, inte ’platsar’ i grundskolan.” Det
behovs ett ekonomiskt styrsystem som ger alla skolor faktiska méjligheter att
paverka och prioritera bland medlen for att na de nationella kraven fér god-
kinda kunskaper.”® Skrivningarna i skollagen skall skirpas si att alla elever
som inte har natt dessa grundliggande kunskapskrav uttryckligen har ritt till

undervisning i grundskolans regi 4ven efter skolpliktens upphérande.” Skol-
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verket har konstaterat att det idag finns allvarliga brister i kommunernas an-

svarstagande.™

Det idr staten som skall svara f6r en fullgod finansiering av
skolan och kontrollera att kraven fér godkinda kunskaper nds.” Det finns
behov av en stadieindelad timplan for att elever ska garanteras undervisning
dven i 4mnen som ir dyra eller svara att styra med kunskapskrav.” Det finns
ocksa behov av nationella dtgirder for att forbittra skolornas ekonomiska
forutsittningar att ge eleverna mer stdd och stimulans f6r att nd kraven for
godkinda kunskaper.” Det behévs nationellt styrande regler som garanterar
att resurserna i alla kommuner fordelas efter behov sa att elever som gar i sko-
lor med svéra forutsittningar ges lika chanser att na godkinda kunskaper.””
For att skolor skall ges bista forutsittningar sa att eleverna nar kraven for
godkinda kunskaper, kan staten sitta upp principer f6r hur resurser ska férde-
las.”® Det ir inte bra med en nationell skolpeng lika for alla, eftersom elever-
nas behov ska vara styrande fér hur man férdelar resurser.” Det behéver in-
vesteras 1 ett kvalitetsprogram f6r skolan med mindre klasser och fler lirare
och andra specialister i skolan sa att lirartitheten Okar till nio lirare per 100
elever.””

3) Kunskapskraven behover kompletteras med nationella prov for att uppticka
bristande maluppfyllelse. De nationella proven ir viktiga for att uppmarksamma
skolorna pa savil enskilda elevers som skolors eventuella problem vad avser

kraven fér godkinda kunskaper.””

Bla. de nationella proven kommer att ge
underlag fér bittre analyser och granskningar av méluppfyllelsen.”* Men de
nationella proven dr ocksa ett stod for lirare att uppticka om en elev riskerar
att inte nd vad som krivs fér godkinda kunskaper.”*' Bland ett av flera verktyg
finns de nationella proven for att tidigt f6lja upp om eleverna natt de grund-
liggande kunskapskraven sa att brister kan upptickas i tid och som grund for

att ge varje barn det stéd hon eller han behéver.”*
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4) Kunskapskraven behéver kompletteras med vissa dvergripande demokrati-
mal. Balansen mellan demokrati- och kunskapsmal dr viktig att forverkliga.
Dirfor krivs ett stindigt pagiende samtal om skolans mal, undervisningens
innehill och andra pedagogiska fragor.**

5) Kunskapskraven behéver kompletteras med ez sarskilt mal som ger alla ele-
ver ratt att utvecklas. Detta mal som skall inforas i styrdokumenten innebir att
alla barn ska ha ritt att utvecklas till toppen av sin formaga.”**

6) Kunskapskraven behéver kompletteras med ezt nyt? dvergripande socialt och
kulturellt mal for skolan. Milet skall innebiéra att varje skola oavsett huvudman
ska arbeta for en socialt och kulturellt blandad sammansittning av elever.”*

7) Kunskapskraven behéver kompletteras med et statligt huvudmannaskap,
alternativt dkad statlig styrning. En sidan modell innebir att ansvaret £for 1 forsta
hand grundskolans finansiering tas Gver av staten.”* En av bakgrunderna ir
att skillnaderna mellan skolorna sedan kommunaliseringen pa 1990-talet har
Skat nir det giller betyg, resurser och behériga lirare.”” For att rida bot pi
missférhallandena krivs att staten tar 6ver huvudmannaskapet f6r och finan-
sieringen av skolan.’* Skolan miste fa ett statligt huvudmannaskap sa att ele-
verna ges samma fOrutsittningar och samma kunskapsbas sa att de klarar av
att nd de uppsatta nationella kunskapskraven oberoende av kon, socioekono-
misk bakgrund eller var i landet man bor.>”

8) Kunskapskraven behdver kompletteras med en nationell skolpeng som ger
skolan stirre fribet att vilja uppligg. Den nationella skolpengen har férdelen att
varje skola ges 6kat utrymme att professionellt utveckla verksamheten genom
ett eget budgetansvar vilket, tillsammans med ritten att vilja skola, skapar
Okad wvalfrihet, mangfald och flexibilitet och forbittrar méjligheterna att ge-
nomfora de nya liroplanerna och ni de nationella mélen.”

9) Kunskapskraven behdver kompletteras med valfribet for olika begavningar.
Inneb6rden av detta dr att Oppna olika vigar for olika begavningar att ta sig
fram till en godkind gymnasieutbildning.”"
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PA SKOLNIVAN
I de undersokta riksdagsmotionerna beskrivs ocksa komplement till de nat-
ionella kunskapskraven bestaende av lokala tolkningar och fértydliganden.

1) Ett komplement till kunskapskraven ér azt lirare, elever och skolledare om-
Sformar de nationella mailen till undervisningsmal pa den egna skolan vilket ger ett
stort utrymme f6r flexibilitet och méngfald vad giller vigar till att f6rverkliga
malen.””* De nationella kunskapskraven konkretiseras ytterligare pa lokal niva
med hinsyn till hur den enskilda skolan valt att ligga upp arbetet inom de fri-
are ramar som nu giller f6r skolan men det kan ocksa konstateras att manga
kommuner inte ens lyckas formulera de lokala malen, in mindre f6lja upp
dessa.””

2) For att betygssystemet skall fungera kridvs azt det formuleras tydliga lokala
kunskapskray for betygen och att det i dmnesgrupperna ges tillricklig tid for detta
arbete, vilket ir ett viktigt led i utvecklingen av den malrelaterade skolan.”**
For att detta skall fungera konstateras att tydliga centrala mal gor det littare
fér skolan att formulera tydliga kunskapskrav.”

3) I gymnasieskolan krivs a#t den lokala tolkningen av kunskapskraven sker flex-

ibelt och anpassas efter varje programs speciella karaktir.”

Sammanfattning — resultat 2

Enligt riksdagsmotionerna paverkar de nationella kunskapskraven skolan pa
olika sitt. Sammanfattningsvis ger de stod pa olika nivéer, avsléjar brister och
stiller kvalitetskrav. Hussels intentionalitetsbegrepp gor det méjligt att forsta
detta som medpresenterat de nationella kunskapskraven och som didrmed ger
dessa en viss bestimd meningsfullhet. Men de méjligheter som kunskapskra-
ven har kan endast férverkligas under vissa forutsittningar, enligt riksdags-
motionerna. Dessa har att géra med konstruktionen, den kontext som kun-
skapskraven omges av samt vilka komplement som stédjer dem. Riksdagsle-
daméternas férstielse av kunskapskraven omfattar alltsd ett relativt stort antal
prefigurerade potentialiteter, forvintningar som gor att de nationella kun-
skapskraven framtrider med en viss meningsfullhet. Samtidigt visar de sig
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som nationella redskap for att styra skolan vilket, utifrin Heideggers donbe-
grepp, ger dem en ytterligare meningsfullhet. I det f6ljande ges en samman-
fattning av studiens resultat vad giller fragan om hur riksdagsledamoéter kan
uppfatta kunskapskrav under tre rubriker: Kunskapskraven i allmdnhet, Kun-
skapskraven for godkint samt Forutsittningarna.

Kunskapskraven i allméinhet

Pa den nationella nivan bidrar kunskapskraven till att géra en framgangsrik
nationell styrning av skolan méjlig, att nationella detaljregleringar inte lingre
behévs, att varje elev i den svenska skolan kan fa den individuella tid som be-
hévs for att na malen, att astadkomma en ambitionsh6jning med skolan, att
moijliggdra en valfrihet som dr bra f6r maluppfyllelsen, att via betygen astad-
komma en 6kad maluppfyllelse, att alla yrkeselever skall kunna fa hégskolebe-
hérighet, att betygen kan fungera som ett urvalsinstrument, att betyget blir ett
kvitto pa vissa uppnadda kunskaper samt att géra betygssystemet likvirdigt.

Pa skolnivin bidrar de nationella kunskapskraven till att astadkomma fri-
gorelse, fornyelse och motivation, att skolan fokuserar pa kunskap, att stimu-
lera viktiga framgiangsfaktorer i skolan som exempelvis tydliga kunskapskrav,
systematiska uppfoljningar och hoga férvintningar pa alla barn.

Vad giller lirarnivan ger de nationella kunskapskraven bidrag till undervis-
ningen och klassrumssituationen och till stéd f6r lirarens betygssittning. Hir
bidrar kunskapskraven till att ge frihet, méjligheter och ansvar vad giller hur
milen skall nds, att frimja samarbetet i klassen, att tillsammans med betygen
ge information om hur eleven ligger till, att lirarna kan kommunicera vad som
krivs till elever och forildrar, att tillsammans med betygen ge information om
vad eleven beh6ver gora, att eleverna far 6kad sjilvtillit och motivation, att ge
eleven ett storre ansvar, att mojliggéra uppstillandet av undervisningsmal
samt genomférandet av utvirderingar, att de individuella utvecklingsplanerna
blir viktiga verktyg for elevens kunskapsutveckling, att utvecklingssamtalen
blir viktiga verktyg for elevens kunskapsutveckling, att géra damnesintegrerad
undervisning méjlig, och slutligen att olika amnen anpassas till varandra si att

eleverna nar malen battre.

Kunskapskraven for godkint

Pa den nationella nivan avsléjar kraven for godkinda kunskaper kunskapsbris-
ter i allminhet via antalet elever utan godkinda betyg i ett eller flera dmnen.
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Avslojandena om kunskapsbrister giller dven mer specifikt dmnena svenska,
matematik och engelska. Men kunskapskraven f6r godkint har ockséd avslojat
brister som kopplas till det nationella ansvarsomradet. Avsl6jandena visar att
behévande elever inte ges stod tillrickligt tidigt, att undervisningen bérjar f6r
sent 1 forskolealdern f6r att alla elever skall hinna na godkinda kunskaper i
grundskolan, att alla gymnasieelever inte kan na de kunskaper som kravs i kir-
nimnena, att det praktiska lirandet dr £6r lagt virderat, att de praktiska dm-
nena ar for lagt viarderade, och att regeringens ambition ar for lig vad giller
skolans kunskapsuppdrag.

Vissa av de brister som kraven f6r godkinda kunskaper avslojar kan knytas
till huvudmannens ansvar. Inom detta omrade har dessa kunskapskrav avsléjat
att det finns allmidnna brister i maluppfyllelsen hos skolor och huvudmin, att
det finns for fa speciallirare, att undervisningsgrupperna ar for stora, att insat-
serna inte dr tillrickliga, och att gymnasieskolan inte utvecklas i tillricklig grad.

Inom skolans ansvarsomrdde avslojar kraven f6r godkinda kunskaper att
uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling dr undermalig, att grundskolan
misslyckas sa att eleverna inte klarar sig 1 gymnasiet, att det ofta saknas en lo-
kal diskussion om arbetssitt, att det brister 1 fokus pa skolans kunskapsupp-
drag, att skolan brister i sitt elevstdd, att nédvindiga insatser inte sitts in till-
rickligt snabbt, att det inte sitts in tillrickliga resurser nir en elev har kun-
skapsbrister, att elevers olika behov av tid for att lira inte tillgodoses, att sko-
lan inte alltid ser varje elev, samt att skolans utvecklingsbehov inte tillgodoses.

Vad giller lirarens ansvarsomrade har kraven pa godkinda kunskaper av-
sl6jat att det brister i attityden till eleverna, att undervisningen inte tillrickligt
fornyas, utvecklas eller anpassas, samt att ett individualiserat arbetssitt inte
anvinds i tillricklig grad.

De nationella kraven fér godkinda kunskaper stiller ocksa krav pa kom-
munerna. Detta innebir att kommunerna tar sitt driftsansvar, att de stiller re-
surser till férfogande och att alla elever har ritt att uppnd en miniminiva av
kunskaper, dvs. den nivd som de nationella kraven fér godkinda kunskaper
definierar.

Kraven for godkidnda kunskaper stiller dessutom krav pa skolan. Dessa
innebir att skolan organiseras och arbetar optimalt, att skolan ser sitt huvud-
uppdrag som elevernas kunskapsutveckling, att skolan maste utvecklas och att
ansvaret for detta ligger hos personalen, att skolan skall ge uppmuntran, stéd
och hjilp samt att individuella planer upprittas for hur skolan, eleven och for-
dldrarna skall arbeta for att eleven skall nd malen. De krav som stills via kra-
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ven for godkinda kunskaper innebir ocksé att skolledarna blir innehavare av
viktiga och ansvarsfyllda roller.

Men de nationella kunskapskraven stiller aven krav pa eleverna. Detta in-
nebir att de skall nd minst betyget godkint, att de, tillsammans med sina f61-
ildrar och lirare, dr motiverade samt att de dr disciplinerade.

Forutsittningarna

De moéjligheter som nationella kunskapskrav har fordrar att vissa férutsitt-
ningar uppfylls som giller deras konstruktion, kontexten och vilka komple-
ment som de stods av.

Nir det giller kunskapskravens konstruktion finns ett antal forutsittningar
for att de skall fungera. En sidan férutsittning dr att kunskapskraven maste
vara tydliga och relaterade till vart och ett av betygsstegen. Vad giller kraven
for godkinda kunskaper maste dessa vara mitbara for att mojliggéra en
kvalitetssikring av skolan. Slutligen maste samtliga kunskapskrav vara kon-
struerade sa att de stodjer den likvirdiga skolan.

Kunskapskravens mojligheter dr ocksd beroende av vissa fOrutsittningar
som finns i kontexten, i de sammanhang dir de pa olika nivder skall verka. P
den nationella nivan handlar det om sadant som dels har med ansvar och fo1-
staclse att gora, dels kridver vissa mer eller mindre radikala férindringar. Vad
giller den forstnimnda punkten dr kunskapskravens mojligheter att fungera
beroende av att staten tar ansvar fér dem, att forstielsen och acceptansen for
kunskapskraven stirks, att de inte blir f6r médnga eller f6r otydliga, att det inte
ir for manga krav lingre ner i aldrarna, att det sker en bittre férankring hos
de professionella och att staten och kommunerna har ett delat ansvar £f6r sko-
lan. Den andra punkten har med krav pa férindringar att gora som syftar till
att skolan skall kunna fungera bittre. Malstyrningen, som enligt riksdagsmot-
ionerna innebir en skillnad mellan mal och medel dir staten formulerar malen
medan huvudminnen star for genomférandet, bér dock inte fullt ut innebdra
att mil och medel hills isdr. Skolans innehaill, alltsd inte bara malen, maste at-
minstone i viss man bestimmas nationellt. Kraven f6r godkinda kunskaper
gor det mojligt att inféra en betygsfri skola eftersom det ricker med ett intyg
pa genomférd utbildning. Problemen med att elever vill pricka av det ena
kunskapskravet for godkint efter det andra maste dtgirdas sa att inte dessa
krav innebir en kortsiktig inldrningsprocess. Kraven fér godkinda kunskaper
skall heller inte innebira att litt funktionshindrade fir svarigheter.
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Pa huvudmannaniva finns ett antal forutsittningar som krivs for att kun-
skapskraven skall fungera. Dessa innebir att kommunerna och huvudminnen
har ansvar for maluppfyllelsen, att eleverna ges ritt forutsittningar sa att alla
kan ni godkinda kunskaper och att alla elever kan na dessa kunskapskrav om
de far ritt forutsittningar.

De férutsittningar som krivs pa skolledarniva for att kraven f6r godkinda
kunskaper skall kunna fungera innebir att skolledningarna maste fa de resur-
ser som krivs, att skolan dr en ansvarsenhet, att organisation och arbetsformer
ir underordnade kraven, inte tvirtom, samt att man pa nationell niva skiljer pa
skolans mal som sitts nationellt och skolans medel i form av det genomfo-
rande som skolledningen skall ta ansvar for.

Pa lirarnivan krivs att ldrarna ér vilinformerade om kunskapskraven och
att lirarna har hég kompetens for att kraven for godkidnda kunskaper skall
kunna fungera enligt syftet.

Men det krivs ocksa komplement for att de nationella kunskapskraven
skall kunna fungera som en del i mal- och resultatstyrningen av skolan. Pa den
nationella nivin behéver de kompletteras med nationella kontrollinsatser och
utvirderingar, med ytterligare styrinstrument sa att kommuner och fristiende
skolor ger alla elever vad de behéver for att na godkidnda kunskaper, med nat-
ionella prov £6r att uppticka bristande maluppfyllelse, med vissa Gvergripande
demokratimal for att inte kunskapskraven skall dominera, med ett sérskilt mal
som ger alla elever ritt att utvecklas, med ett nytt 6vergripande mal f6r skolan
som innebdr att alla skall arbeta f6r en socialt och kulturellt blandad samman-
sittning av elever, med ett statligt huvudmannaskap, alternativt 6kad statlig
styrning, med en nationell skolpeng som ger skolan storre frihet att vélja upp-
ligg samt med valfrihet f6r olika begavningar.

Pa lokal niva behéver kunskapskraven komplement som berér formule-
ringar och tolkningar av dessa. P4 den egna skolan skall lirare, elever och skol-
ledare omforma de nationella kraven fér godkinda kunskaper till undervis-
ningsmil pa den egna skolan. Fér att betygssystemet skall fungera krivs att det
formuleras tydliga lokala kunskapskrav for betygen. I gymnasieskolan slutlig-
en, krivs att den lokala tolkningen av kunskapskraven foér godkint sker flexi-
belt och anpassas efter varje programs speciella karaktir.
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